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صنعت سلامت، آینده را چطور ارزیابی می کند؟
آیا دارو و تجهیزات پزشکی از انحرافات سیاستگذاری در امان مانده اند؟

صنایع مختلف در برنامه هفتم توسعه چگونه دیده شده اند؟
چشم انداز صنعت سلامت با دست فرمان فعلی چگونه است؟

راه نجات صنعت دارو و تجهیزات پزشکی
آیا برنامه هفتم توسعه منجر به رهایی تولید در مسیر توسعه خواهد شد؟

آیا با کاهش سرمایه گذاری در خطوط داروسازی و تجهیزات پزشکی، می توان منتظر افزایش اشتغال بود؟
دارو و تجهیزات پزشکی، نیازمند رشد سرمایه گذاری

دارو و تجهیزات پزشکی، چشم انتظار توسعه تجارت فرامرزی
دارو و تجهیزات پزشکی، نیازمند تعریف جایگاه خود در پازل جهانی 

فعالان دارو و تجهیزات پزشکی در ابهام؛ آیا وزارت بازرگانی احیا می شود؟ 
صنعت سلامت، تحت شعاع فشار کسب و کارهای چینی

بازخوانی تجربه دنیا در زنجیره افزوده

دارو و تجهیزات پزشکی بر علیه اقتصاد دستوری 
آیا صنعت سلامت، توسط قیمتگذاری دستوری در سراشیب کیفی و کمی قرار دارد؟

مثلث صنعت سلامت، اقتصاد دستوری و توسعه 
تجربه های سخت دارو و تجهیزات پزشکی از اقتصاد دستوری

دارو و تجهیزات پزشکی از چه گلایه دارد؟

گرفتاری های فعالان عرصه دارو و تجهیزات پزشکی تمامی ندارد
مطالبه جدی فعالان صنعت سلامت برای رهایی از گرفتاری های ارزی

مخمصه ارزی تولیدکنندگان دارو و تجهیزات پزشکی 
باخت به سیاست های ارزی دارو و تجهیزات پزشکی 

صاحب�امتیاز:� محمد   بشری
حمید  رضا محمد  ی مد��یر�مسئول:  
سعید اویس سردبیر: 

سرویس�خبری: 
مریم افضلی، آزاد  ه قشونی، الهه  فرمانی

زهرا امانی
کهن چاپ:  

فصلنامه

ش��ماره 28 پاییز1402|  قیمت: 20000 تومان |    تی�راژ: 100 نس��خه

د  ر فصلنام��ه د  رمان ی��اب ت��اش زیاد  ي د  ر جه��ت تطابق مطالب با 
استاند  ارد  هاي روز پزشكي د  نیا تا زمان انتشار، صورت گرفته است. 
اما از آنجا که پزش��كي د  انش��ي همیش��ه د  ر حال تغییر است، مطالب 
ارائه ش��د  ه را الزاما کامل و عاري از خطا نمي د  انیم. ارجح آن اس��ت 
که خوانند  ه محترم، این اطاعات را قبل از به کارگیري، با رجوع به 

منابع د  یگر نیز تأیید   نماید  .

مطال��ب من��د  رج الزاما مطابق د  ید  گا ه های نش��ریه نیس��ت و بازتاب 
د  هند  ه نظر نویسند  گان یا مصاحبه شوند  گان محترم است.

نشریه از د  ریافت مقالات و د  ید  گاه صاحب نظران استقبال می کند  .

تمام��ی حق��وق محفوظ اس��ت و هرگون��ه نقل، انتش��ار، اقتباس یا 
برد  اشتي بد  ون ذکر ماخذ ممنوع است.
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 غلبه پارادوکس های متوالی در صنعت دارو
زمان��ه م��ا، زمان��ه پارادوکس ه��ای متع��دد در صنعت دارو اس��ت. زمان��ه ای که انتظارات و توقعات بس��یار زیاد و 
هدفگ��ذاری ه��ای بلن��د ب��رای صنع��ت دارو وجود دارد ول��ی واقعیت های داخل صنع��ت، از مؤلفه های دیگری 
حکایت می کند. در این نوش��تار تنها به س��ه مورد از این پارادوکس ها اش��اره خواهیم کرد و بقیه را به بعد واگذار 
می کنیم. البته برای درک عمق این چالش دلهره آور لازم است نسبت به مسیری که صنعت داروسازی کشور 
در طول این چهل س��ال طی کرده، مروری داش��ته باش��یم. به هرحال بی ش��ک دس��تاوردهای بزرگی در طول 

چهار دهه گذشته در صنعت داروسازی کشور رخ داده است که باعث افتخار همگان است.
در دهه نخس��ت، جوانان ایرانی توانس��تند در عین ناباوریِ بس��یاری از تحلیل گران، چرخ کارخانه های متعدد 
دارویی که اغلب توسط صنایع دارویی بین المللی احداث شده بودند را به گردش درآورند و نیاز کشور را تأمین 
کنن��د. در ده��ه دوم، ب��ا تقوی��ت نظ��ام ژنریک و محدودس��ازی لیس��ت داروها، تمرکز سیاس��تگذاران بر تأمین 
داروهای ارزان قیمت بود. در دهه س��وم، ش��اهد موج س��رمایه گذاری در صنعت دارو اعم از تولید و واردات بودیم 
و با گش��ایش لیس��ت دارویی کش��ور و توس��عه واردات به عنوان محرک اقتصادی صنعت دارو، دس��ت پزش��کان 
برای نس��خه نویس��ی داروهای جدید اعم از تولید داخل یا وارداتی باز ش��د و به این صورت گام های بلندی برای 

نوسازی صنعت و همچنین فراهم شدن زیرساخت های اولیه برای توسعه صنعت برداشته شد.
دهه چهارم را باید در دو نیمه متفاوت مورد بررس��ی و واکاوی قرار دهیم. نیمه اول آن، در ادامه دهه پیش��ین 
اس��ت که ش��اهد اضافه ش��دن مولکول های جدید دارویی به فهرس��ت، بازس��ازی خطوط تولید و توسعه سرمایه 
گذاری بودیم و به طور کلی، باید بگوییم صنعت دارو اعم از تولید و واردات، رش��د چش��مگیری را هم در عرصه 
کمی و هم در عرصه کیفی تجربه کرد. اما در نیمه دوم دهه چهارم، وزارت بهداش��ت بواس��طه تنگ تر ش��دن 
حلقه تحریم ها، به جای اینکه سیاس��ت هایی را برای تقویت صنعت از طریق اعطای تس��هیلات و مش��وق های 
اقتصادی و اعطای قیمت های منطقی به محصولات ش��رکت های دارویی در پیش گیرد، مس��یری را پیمود که 
در نهای��ت ب��ه کاه��ش تمای��ل به س��رمایه گذاری در صنعت دارویی کش��ور و خروج نیروی انس��انی ماهر از این 

صنعت منجر شد.

اولین پارادوکس
مروری بر شاخص های اقتصاد کلان کشور نشان از آن دارد که نرخ رشد سرمایه گذاری در کشور منفی است 
و صنعت داروس��ازی وضعیتی را پش��ت س��ر می گذراند که حتی از برخی صنایع دیگر، ضعیف تر اس��ت و در این 
میان باید اعتراف کنیم که شرایط به گونه ای شده است که سرمایه گذاری در این صنعت، تنها از سوی کسانی 
ش��کل می گی��رد ک��ه ب��ه ای��ن آب و خ��اک و به این صنعت، عش��ق می ورزند والا حضور در ای��ن صنعت، بر مدار 
مؤلفه های اقتصادی به هیچ وجه توجیه پذیر نیس��ت. بنابراین اولین پارادوکس��ی که پیش روی س��رمایه گذاران 
صنعت دارویی کش��ور قرار می گیرد این اس��ت که باید میان منطق اقتصادی و عش��ق به صنعت، یکی را انتخاب 
کنند.  این درحالی اس��ت که به نظر می رس��د با وضع دس��تورالعمل های قیمت گذاری دس��توری س��ختگیرانه و 
دوری از مش��وق های اقتصادی برای توس��عه صنعت، وزارت بهداش��ت و س��ایر دستگاه های ذیربط در حال تنبیه 

کردن کسانی هستند که عشق به صنعت دارو را انتخاب کرده اند.

دومین پارادوکس
حجم بازار دارویی کش��ور، به قیمت مصرف کننده، در طول پنج س��ال اخیر، از حدود 5.5 میلیارد یورو به 3.8 
میلی��ارد ی��ورو کاه��ش پیدا کرده اس��ت. بخش��ی از این کاهش به دلیل قط��ع واردات برخی اقلام و تولید داخلی 

آن هاست؛ ولی بخش عمده ای از آن، به واسطه سرکوب قیمت هاست.
در طول این پنج سال شاهد جهش چند برابری نرخ حداقل حقوق در کشور هستیم، شاهد چند برابر شدن نرخ 
ارز هس��تیم، ش��اهد افزایش س��ایر مؤلفه های تولید همگام با تورم عمومی کش��ور هس��تیم. اما در س��وی مقابل، 
وزارت بهداش��ت از طریق قیمتگذاری دس��توری، اجازه رش��د قیمت داروها را نداده اس��ت تا جایی که حتی در 
برخی اقلام دارویی، نقطه س��ر به س��ر را هم رد نکرده اس��ت. علاوه بر این، محدود ش��دن ارتباطات بین المللی 
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سبب شده که تولیدکننده ایرانی نتواند به بازارهای خارجی دسترسی پیدا کند و این موضوع مزید بر علت شده 
تا تولیدکننده ایرانی امکان تولید در مقیاس های بزرگ را از دس��ت دهد. ضمن اینکه بررس��ی وضعیت خطوط 
تولید دارویی نیز نش��ان از آن دارد که به اذعان رئیس س��ندیکای صاحبان صنایع دارویی، تنها بیس��ت درصد از 
آنها حائز GMP هس��تند و این به معنای آن اس��ت که از یک س��و امکان صادرات به بس��یاری از کش��ورها فراهم 
نیس��ت و از س��وی دیگر کیفیت محصولات ایرانی که در خطوط فاقد GMP تولید ش��ده اند، در حاش��یه امنی قرار 
ندارد. به موارد بالا، این موضوع را هم باید اضافه کنیم که تولیدکنندگان مواد اولیه دارویی در کش��ورمان تنها 
در مواردی که مستقیماً به صنعت پتروشیمی ارتباط دارد، توان رقابت قیمتی با تأمین کنندگان جهانی را دارند 
و در س��ایر م��وارد، ب��ه دلی��ل مباح��ث میزان تولید و »ع��دم« صرفه به مقیاس و ض��رورت واردات پیش نیازها، 
قیمتشان بالاتر از قیمت های جهانی است و وزارت بهداشت نیز با اتخاذ سیاست های حمایتی و تشویقی برای 
تولیدکنندگان مواد اولیه و اجبار تولیدکنندگانِ داروی س��اخته ش��ده به خرید از تولید کنندگان مواد اولیه داخلی 
حت��ی ب��ا ش��رایط بالات��ر از قیمت ه��ای جهانی و محدود کردن واردات مواد اولیه، از یک س��و نهاده های تولید را 
گران می کند و از س��وی دیگر با س��رکوب قیمت فروش کارخانه های تولید کننده دارو، توان تولیدکنندگان دارو 

را در جهت سرمایه گذاری در زیرساخت و بهینه سازی خطوط، کاهش می دهد.
ح��ال در چنی��ن ش��رایطی ک��ه ش��اهد افزایش و جهش قیمت کلی��ه مؤلفه های تولیدی هس��تیم و قیمتگذاری 
دس��توری هم امکان س��رمایه گذاری و تزریق نقدینگی به صنعت را از بین برده اس��ت و به دلیل محدودیت های 
بین المللی امکان تولید در مقیاس های زیاد برای کاهش هزینه ها نداریم، چطور در سیاستگذاری های کلان، 

ارقام میلیارد دلاری برای صادرات دارو ترسیم می شود؟

پارادوکس سوم
با رویه موجود در قیمتگذاری دس��توری داروها و تضعیف اقتصادی صنعت دارو، ش��اهد خروج نیروی انس��انی 
ماهر از این صنعت و همچنین مهاجرت ایش��ان به خارج از کش��ور خصوصاً کش��ورهای منطقه هس��تیم. دقیقاً 
ش��بیه همان اتفاقی که بخش درمان کش��ور رخ داده اس��ت. غیر منطقی بودن تعرفه های پزش��کی سبب شده که 
درآمد پزش��کان متخصص، اختلاف فاحش��ی با دریافتی ایش��ان در کش��ورهای منطقه پیدا کند و این موضوع 
انگیزه های مهاجرت پزش��کان متخصص را صد چندان کرده اس��ت. این درحالی اس��ت که تجربه های پیش��ین 
نش��ان می دهد که در دهه های پیش، پزش��کان هندی و پاکس��تانی که در ایران فعالیت می کردند، درآمدهای 
دلاری داشته اند و در صورت مهاجرت پزشکان ایرانی هم به زودی شاهد حضور پزشکان خارجی خواهیم بود 
که مطالبه درامدهای دلاری خواهند داشت. گفتنی است که مشکل کمبود پزشک در سال های پیش ناشی از 
ظرفیت پایین دانشکده های پزشکی بوده است ولی کمبود پزشک در آینده، ناشی از کاهش مطلوبیت تحصیل 
در این رش��ته ها و افزایش تمایل به مهاجرت اس��ت. در واقع نظام آموزش��ی ما، یا پزش��ک تربیت نخواهد کرد یا 

اینکه پزشک را برای کشورهای همسایه تربیت خواهد کرد.

جمع بندی
خلاصه کلام اینکه نگرانی ها بابت آینده صنعت داروسازی کشور، مبتنی بر وجود پارادوکس های متعدد که در 
این نوش��تار به س��ه مورد آن اش��اره ش��د، بس��یار جدی اس��ت و پیش از اینکه بیش از این فرصت ها را از دس��ت 

بدهیم، باید فکری به حال این صنعت شود.
وزارت بهداش��ت باید دس��ت از قیمتگذاری دس��توری بردارد و اجازه دهد س��ود مکفی به صنعت دارو برس��د تا این 

صنعت بتواند برای توسعه و تأمین زیرساخت های لازم، نفس بکشد.
به جمع بندی بالا بهتر اس��ت این نکته را نیز اضافه کرد که س��ازمان غذا و دارو باید برای کس��انی که خطوط 
تولید جدید دارای GMP احداث می کنند، مش��وق های کافی و انگیزه بخش اختصاص دهد. حتی ش��اید گزینه 
مناسب این باشد که سازمان غذاودارو برای چنین شرکت هایی تا 50 درصد افزایش قیمت لحاظ کند تا تفاوت 
محسوس��ی ب��رای تولیدکنن��دگان محص��ولات کیفی ایجاد ش��ود. البته برای ش��رکت های فاقد GMP نیز باید 

رایزنی ها و تلاش ها را ادامه دهد تا آن ها هم به این قطار برسند.
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طبق آخرین گزارش بانک جهانی که در سال ۲0۲0 
منتش��ر ش��ده است رتبه ایران در شاخص کسب وکار 
۱۲۷ اس��ت، ای��ن ب��دان معناس��ت ک��ه در ح��وزه 
کس��ب وکار ۱۲۶ کش��ور دیگر در جهان در وضعیت 
بهت��ری از ای��ران قرار دارند. با یک مطالعه اجمالی در 
عل��م اقتصاد و بررس��ی بازارهای دنی��ا به این نتیجه 
خواهی��م رس��ید که رقابت پذی��ری یکی از مهم ترین 

مولفه های رشد و توسعه یک کسب وکار است.
این در حالی اس��ت که ش��واهد و بررسی ها حکایت از 
آن دارن��د ک��ه ایران در حوزه رقابت پذیری در جایگاه 
مناس��بی قرار ندارد. می ت��وان برای عارضه یابی این 
مقوله دلایل بس��یاری برش��مرد، اما قطعاً بهره وری 
پایی��ن عام��ل مهمی برای این موضوع اس��ت. دلیل 

این ناکامی ها بس��یار واضح و مش��خص است، اعمال 
تحریم های��ی ک��ه روزبه روز بر ش��دت آنه��ا افزوده 
می ش��ود، فض��ای بس��ته و بازار انحص��اری حاکم بر 
کش��ور، حمایت هایی که بیش��تر جنب��ه رانت دارند، 
دلس��ردی نی��روی انس��انی کارآم��د و ع��دم اعتماد 
س��رمایه گذاران ب��ه ب��ازار همه و هم��ه موجب بروز 
بهره وری پایین در اقتصاد کش��ورمان ش��ده اس��ت. 
س��والی که در اینجا مطرح می ش��ود این اس��ت که 
نقش دولت در معضلات و معایب گفته ش��ده چیست 
و نهاده��ای دولت��ی که باید حامی فعالان اقتصادی و 

کسب وکارها باشند کجای این ماجرا قرار دارند؟
برای پاس��خ به این س��ؤال شاید لازم باشد، تاملی در 
ن��وع ن��گاه حاک��م ب��ر اقتص��اد کش��ور پیرام��ون 
خصوصی س��ازی داشته باشیم. اقتصاد ایران همواره 
با معضلات بسیاری روبه رو بوده است، کسب وکارها 
نی��ز به عنوان پیش��ران های اقتص��ادی در هر لحظه 
متأث��ر از ش��رایط داخل��ی و خارج��ی که خواس��ته و 
ناخواس��ته به آنها تحمیل می ش��ود، بوده اند. در این 
میان، نقشی که در علم اقتصاد برای دولت ها تعریف 
ش��ده، فراه��م کردن مقدم��ات لازم برای توس��عه 
زیرساخت ها و بهبود شرایط اقتصادی است که گویا 
این مهم در کش��ور ما چندان مورد توجه قرار نگرفته 
اس��ت. البته هرازگاهی شعارهایی مبنی بر حمایت از 
ترغی��ب  و  تولی��د  وض��ع  بهب��ود  کس��ب وکار، 
سرمایه گذاران برای سرمایه گذاری به گوش می رسد 
ام��ا آنچ��ه در عال��م واقعیت وجود دارد، دلس��ردی و 
ناامیدی کسب وکارها، بی اعتمادی سرمایه گذاران و 
مهاجرت نخبگان اس��ت که وضعیت کسب وکارها را 
در داخ��ل کش��ور ب��ا معضلات اساس��ی مواجه کرده 

است.

رون�������ق  راه  آغ�������از  خ���صوصی س�����ازی 
کسب وکارها

خصوصی سازی مفهومی است که در علوم اجتماعی 
و علوم سیاسی از آن به تعابیر مختلفی یاد شده است 
و شاید همین مقوله موجب پیاده سازی غیراصولی و 
اش��تباه این مؤلفه اقتصادی در کش��ور شده باشد. در 
هر حال اقتصاددانان، مش��خص ترین تعریف از این 
واژه را توج��ه ب��ه نق��ش بنگاه ه��ای خصوص��ی در 
اس��تفاده از منابع جامعه، تولید کالا و خدمات با اتکا 
به محدودس��ازی نقش های دولت یا مقامات دولتی 
در ای��ن عرص��ه، دانس��ته اند. اگ��ر ب��ه تاریخچ��ه 
خصوصی سازی در دنیا نگاهی بیندازیم، درمی یابیم 
خصوصی س��ازی با هدف گس��ترش مالکیت بخش 
خصوصی و همچنین مش��ارکت ش��هروندان در اداره 

امور جامعه صورت می گیرد.

آنچه در عالم واقعیت وجود دارد، دلسردی و 
بی اعتم���ادی  کس���ب وکارها،  ناامی���دی 
س���رمایه گذاران و مهاجرت نخبگان اس���ت که 
وضعی���ت کس���ب وکارها را در داخ���ل کش���ور با 

معضلات اساسی مواجه کرده است

تنگنایکسبوکار
صنعت سلامت، آینده را چگونه ارزیابی می کند؟
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در تعری��ف خصوصی س��ازی ای��ن امر به نف��ع بازار 
تعری��ف ش��ده و با ه��دف ایجاد تعادل می��ان بازار و 
حکوم��ت انج��ام می گیرد. در ایران البته در هیچ دوره 
تاریخ��ی نس��بت ب��ه ای��ن مقوله ن��گاه مثبتی وجود 
نداش��ته اس��ت، اما پس از وقوع انقلاب اس��لامی و 
جن��گ تحمیل��ی، مش��ارکت بخ��ش خصوصی در 
اقتصاد کشور موضوعی بود که مطرح شد و موافقان 

و مخالفانی داشت.
س��رانجام با ابلاغ سیاس��ت های کلی اصل ۴۴ قانون 
اساس��ی در س��ال 85 به صورت جدی به این موضوع 
پرداخته ش��د و ش��رکت مخابرات ایران و پتروشیمی 
مهم تری��ن واگذاری های��ی بودند ک��ه در این زمینه 

صورت گرفت.

نگاهی به اصل ۴۴ قانون اساسی
اصل ۴۴ قانون اساس��ی نظام اقتصادی کش��ور را به 
سه بخش دولتی، تعاون و خصوصی تقسیم کرد که 
بر اس��اس این تقس��یم بندی، صنایع بزرگ، صنایع 
م��ادر، بازرگان��ی خارجی، معاون ب��زرگ، بانکداری، 
بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبکه های بزرگ آبرسانی، 
رادی��و و تلویزی��ون، پس��ت و تلگ��راف و تلف��ن، 
هواپیمای��ی، کش��تیرانی و راه آه��ن در اختیار بخش 
دولتی قرار گرفتند. بخش تعاون نیز شامل شرکت ها 
و مؤسسات تعاونی و توزیع است که در شهر و روستا 
براس��اس ضوابط اسلامی تش��کیل می شود. بخش 
خصوص��ی ه��م ش��امل آن قس��مت از کش��اورزی، 
دامداری صنعت و تجارت و خدمات است که مکمل 

فعالیت های اقتصادی دولتی و تعاونی است.
در آن زمان خصوصی س��ازی با هدف چابک ش��دن 
دول��ت و کناره گی��ری از فعالیت ه��ای اقتص��ادی 
حض��ور  ب��رای  ش��رایط  ایج��اد  غیرض��روری، 
س��رمایه گذاران در اقتصاد کش��ور، تکیه بر تعاون و 
گس��ترش چتر شرکت های تعاونی روی قشر ضعیف 

جامع��ه و تمرک��ز دولت به پرداختن به امور حاکمیتی 
انجام و مقرر شد رشد اقتصاد ملی، گسترش مالکیت 
عمومی، تأمین عدالت اجتماعی، افزایش بهره وری، 
افزایش س��طح مشارکت فعالان اقتصادی و افزایش 
رقابت پذی��ری در اقتص��اد مل��ی را به همراه داش��ته 

باشد.
سیاست های کلی اصل ۴۴ قانون اساسی بر کاهش 
تصدی گ��ری دولت و واگذاری امور غیرحاکمیتی به 
بخش خصوصی اس��توار ش��د و بر همین مبنا سازمان 
خصوصی سازی تشکیل شد تا شرکت ها و بنگاه های 

اقتصادی دولتی را به بخش خصوصی واگذار کند.
البته در ادامه راه شاهد آن بودیم که خصوصی سازی 
با موانع و مش��کلات بس��یاری همراه شد. بسیاری از 
س��ازمان  دولت��ی  س��اختار  صاحب نظ��ران 
خصوصی س��ازی را ب��ه عنوان تنه��ا مجری و متولی 
اجرای سیاس��ت اصل ۴۴، اصلی ترین معضل موجود 
در این حوزه دانس��ته اند. چراکه، سوای انتصاباتی که 
با نگاه سیاسی در این سازمان صورت گرفت، واگذار 
کردن منابع موجود با نگاه کاسب کارانه و درآمدی به 
ج��ای توج��ه به س��پردن کار به کاردان مش��کلات 
فعالان اقتصادی کشور را صدچندان کرد. به گونه ای 
که اقدامی که قرار بود با هدف آزادسازی اقتصادی، 
توانمند کردن بخش خصوصی و چابک شدن دولت 
انج��ام گی��رد، بیش��تر موجب س��رخوردگی فعالان 

اقتصادی و ایجاد رانت در کشور شد.
علاوه بر همه اینها، در آن سال ها دولت و بسیاری از 
کس��انی ک��ه ب��ه دلیل از دس��ت دادن منافعی که در 
بنگاه های اقتصادی داش��تند، موجب تغییر مسیر این 
ماجرا ش��دند و انحراف مس��یر، خصولتی س��ازی را 
جایگزین خصوصی سازی در کشور کرد. شاید بتوان 
گف��ت ف��روش منابع دولت��ی به نهاده��ای مختلف 
نخس��تین ضرب��ه کاری به کس��ب وکارها و فعالان 
اقتص��ادی بخ��ش خصوص��ی ب��ود. ای��ن نهادهای 
ش��به دولتی وارد فضای اقتصادی کش��ور شدند و این 
س��رآغاز ماجراهای بس��یاری برای کسب وکارهای 
فع��ال در ای��ران ب��ود. دولت��ی ک��ه ق��رار ب��ود ب��ا 
خصوصی س��ازی چابک ش��ود با رانت به وجود آمده 

ناشی از خصولتی سازی فربه تر شد.

حمایت های���ی ک���ه کس���ب وکارها را از پ���ا 
انداخت

از آنج��ا ک��ه ق��رار ب��ود ب��ا کمک خصوصی س��ازی 
تصدی گ��ری دول��ت در اموری غی��ر از حاکمیت به 
بخش خصوصی واگذار ش��ده تا با افزایش مش��ارکت 
مردم��ی، اقتص��اد کش��ور رقابت��ی ش��ود ماج��رای 
حمایت ه��ای دولت با هدف رش��د کس��ب وکارها و 

سیاست های کلی اصل ۴۴ قانون اساسی بر 
کاه���ش تصدی گ���ری دول���ت و واگ���ذاری امور 
غیرحاکمیتی به بخش خصوصی استوار شد 
و ب���ر همی���ن مبن���ا س���ازمان خصوصی س���ازی 
بنگاه ه���ای  و  ش���رکت ها  ت���ا  ش���د  تش���کیل 
اقتصادی دولتی را به بخش خصوصی واگذار 

کند
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رونق اقتصادی مطرح ش��د. اما، قوانینی که قرار بود 
در راس��تای حمایت از تولید و توانمندس��ازی بخش 
خصوص��ی اجرای��ی ش��ود، نه تنها کمک��ی به بخش 
خصوص��ی نک��رد بلکه باعث بی رمق ش��دن بخش 
خصوصی در رقابت با دولت و نهادهای ش��به دولتی 
ش��د. این نوع حمایت ها به بخش خصولتی که برای 
بازپرداخت وام های خود به منابعی عظیم دسترس��ی 
داش��تند، ق��درت بخش��ید، ام��ا بخ��ش خصوصی و 
کس��ب وکارها با این حمایت ها روزبه روز مقروض تر 
ش��دند. آمارها حاکی از آن هس��تند که س��هم بزرگ 
اقتص��اد و ب��ازار کش��ور در دس��ت دولتی ه��ا و 
خصولتی هاس��ت و بخش خصوصی و تعاونی چیزی 
در ح��دود ۱5 درص��د ای��ن ب��ازار را در اختی��ار دارند. 
بنابراین، حتی در ش��رایطی که همه کس��ب وکارها 
ت��وان بازپرداخ��ت وام های حمایتی دولت را داش��ته 
باش��ند در بهتری��ن حال��ت تنه��ا، ۱5 درص��د ای��ن 
حمایت های مالی به دس��ت کس��ب وکارهای بخش 

خصوصی و فعالان اقتصادی می رسد.
ب��ه گفت��ه س��حر بنکدارپور، رئیس مرک��ز نوآوری و 
تحول دیجیتال اتاق بازرگانی تهران، کسب وکارهای 
کوچک و متوس��ط به س��بب انعطاف پذیری، روحیه 
کارآفرین��ی و ظرفیت ه��ای ن��وآوری ک��ه دارن��د، 
تطبیق پذیر هس��تند. در مقابل ش��رکت های بزرگ، 
ب��ازار و تجربی��ات کس��ب وکاری را در اختی��ار دارند؛ 
پیوند این کس��ب وکارها با هم موجب ایجاد ش��بکه 

گسترده و در نهایت رونق کسب وکارها می شود.
اقتص��اد کش��ور م��ا به رغم همه اتفاقات��ی که در این 
سال ها از سر گذرانده همچنان دولتی است و همین 
امر موجب فرسوده شدن بخش خصوصی و تضعیف 
کسب وکارها شده است. قطعاً رقابت دولت با بخش 
خصوصی مهم ترین دلیل تضعیف کس��ب وکارها در 
عص��ر حاض��ر اس��ت، این عامل در کن��ار ایجاد بازار 
انحص��اری برای خصولتی ه��ا، موجب رکود تولید و 

کاهش رشد اقتصادی در کشور شده است.

ج���ذب س���رمایه جایگزی���ن حمایت ه���ای 
مادی

قطع��اً کس��ب وکارها برای بقای خود نی��از به تأمین 
س��رمایه دارند، در ش��رایط کنونی که کش��ورمان با 
مش��کلات اقتصادی بی ش��ماری دس��ت وپنجه نرم 
می کن��د، قطعاً صاحبان مش��اغل ب��رای دوام و بقای 
خود در عرصه تولید و خدمات نیاز به جذب س��رمایه 
دارن��د. ای��ن در حال��ی اس��ت که با توجه ب��ه اقتصاد 
بی ثب��ات و پرنوس��انی ک��ه با آن مواجه هس��تیم و با 
وجود تورم بالای ۴0 درصد سرمایه گذاری در بخش 
تولید برای فردی که به دنبال س��ود و زیان اس��ت، 

صرفه اقتصادی ندارد.
در حال��ی هم��واره از ت��لاش برای جذب س��رمایه به 
جای حمایت های مادی دولتی صحبت می ش��ود که 
با توجه به بازار بی ثبات حاکم بر کش��ور و عدم ثبات 
در سیاس��ت خارجی، دلالی و اس��تفاده از رانت های 
مختلف جایگزین س��رمایه گذاری در راس��تای رشد 

تولید و اقتصاد کشور شده است.
فع��الان اقتص��ادی معتقدند مقررات دس��ت وپاگیر 
موجود در عرصه تولید و ش��رایط نابس��امان سیاسی، 
اجتماعی و فرهنگی حاکم بر کش��ور، اقتصاد دولتی 
مداخله گر، بازار غیررقابتی انحصارگرا و بس��یاری از 
عوامل دیگر افراد دارای سرمایه را ترغیب می کند تا 
به جای به جان خریدن ریسک سرمایه گذاری اقدام 

به خرید طلا و سکه و دلار کنند.

تحریم و فعالیت کسب وکارها
در کنار همه موارد یادش��ده نباید از تحریم هایی که 
بر اقتصاد کش��ور تحمیل ش��د غافل ماند؛ اگر بر این 
عبارت استناد کنیم که کسب وکارها برای بقای خود 
باید رش��د تولید را تجربه کنند و رش��د تولید هم در 
گرو صادرات است، بنابراین لازم است زیرساخت ها 
و دس��تورالعمل های موج��ود در راس��تای توس��عه 

صادرات درست و اصولی پیاده سازی شود.
این در حالی است که در سال های گذشته تحریم ها 
و آثار آن ضربه مهلکی بر بدنه بخش خصوصی زده 
و اقتصاد کش��ور از رش��د و ش��کوفایی بازمانده است. 
عدم واردات مواد اولیه مورد نیاز تولید، عدم ارتباط با 
بازاره��ای جهان��ی مط��رح جه��ت ص��ادرات، نبود 
زیرس��اخت مناس��ب برای انجام تب��ادلات بانکی و 
مالی و صدها محدودیت دیگر همه و همه از عواملی 
هس��تند که کس��ب وکارها را با مشکلات و معضلات 

ناشی از تحریم مواجه کرده اند.

معضلی به نام مهاجرت استارت آپ ها
در شرایطی که کسب وکارهایی که نه تاب تحریم ها 
را دارن��د و ن��ه توان رقابت با ش��به دولتی ها را به فکر 
مهاج��رت می افتن��د؛ نخبگان و فع��الان اقتصادی 
ایرانی به محض اینکه بتوانند ثابت کنند که در ایران 
در ی��ک اس��تارت آپ مش��غول ب��ه کار بوده اند، ویزا 

دریافت کرده و اقدام به مهاجرت می کنند.
رئی��س مرکز ن��وآوری و تحول دیجیتال اتاق تهران 
در رابط��ه ب��ا موضوع مهاجرت نخبگان و در ادامه آن 
مهاج��رت کس��ب وکارها و اس��تارت آپ ها گفت: در 
سال های اخیر مهاجرت نخبگان و نیروهای انسانی 
متخص��ص که خ��ود صاحبان اس��تارت آپ ها بودند 
وضعیت کسب وکارهای واقعی کشور را با مشکلات 

عدیده ای روبه رو کرده است.
 او ادام��ه داد: تحریم ه��ای پی درپ��ی، داش��تن نگاه 
س��لبی به فعالیت های نوآورانه اس��تارت آپ ها و عدم 
ت��ا  ش��ده  موج��ب  اقتص��اد  پیش بینی پذی��ری 
س��رمایه گذاران هیچ تمایلی به س��رمایه گذاری روی 

کسب وکارهای داخلی نداشته باشند.
 این در حالی اس��ت که اعطای وام ها و تس��هیلات 
دولت��ی ب��ه کس��ب وکارها در ش��رایطی ک��ه فعال 
اقتص��ادی در بات��لاق تولید گیر افتاده اس��ت نه تنها 
دردی را از تولیدکننده دوا نمی کند، بلکه ش��رایط را 
ب��رای کس��ب وکارها و صاحب��ان آنه��ا س��خت تر از 
گذشته می کند. بنا به گفته بنکدارپور اصلاح قوانین 
موج��ود و کم��ک گرفت��ن از ب��ازار س��رمایه با هدف 
تأمی��ن مال��ی می توان��د ب��ه رش��د تولی��د و نج��ات 

کسب وکارها منجر شود.

مق���ررات  معتقدن���د  اقتص���ادی  فع���الان 
دست وپاگیر موجود در عرصه تولید و شرایط 
نابس���امان سیاس���ی، اجتماع���ی و فرهنگ���ی 
حاک���م بر کش���ور، اقتصاد دولت���ی مداخله گر، 
ب���ازار غیررقابت���ی انحصارگ���را و بس���یاری از 
عوام���ل دیگ���ر اف���راد دارای س���رمایه را ترغیب 
می کن���د ت���ا ب���ه جای ب���ه جان خریدن ریس���ک 
س���رمایه گذاری اقدام به خرید طلا و س���که و 

دلار کنند
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چن���د درص���د از کس���ب وکارها تعطی���ل 
شده اند؟

بر کس��ی پوش��یده نیست که کسب وکارها به حمایت 
دول��ت و بخش خصوصی نیاز دارند، اما حمایت های 
مالی که با اما و اگرهای فراوان به دستشان می رسد 
نمی توان��د دردی از ه��زاران درد ای��ن فعالان که در 

وضعیت بحرانی به سر می برند، دوا کند.
ب��ر اس��اس آماره��ای دولتی و طبق اع��لام نماینده 
مع��اون اول رئیس جمه��ور در نهض��ت احیا، در حال 
حاض��ر ح��دود 5۲ ه��زار واحد اقتص��ادی تعطیل یا 
نیمه تعطیل در کش��ور شناس��ایی ش��ده است. این در 
حال��ی اس��ت که م��دام اخبار مختلف��ی از عزم دولت 
ب��رای احی��ای واحدهای تولی��دی تعطیل به گوش 
می رس��د. در ش��رایطی که وضع قوانین دست وپاگیر، 
اعم��ال  دولت��ی،  اداری  بوروکراس��ی های 
محدودیت ه��ای پی درپی، قطع��ی اینترنت و… در 
کن��ار محدودیت های بین المللی عرصه را بر فعالان 
اقتصادی و کس��ب وکارها تنگ می کند، بس��یاری از 
افراد صاحبان ایده و کسب وکارها اقدام به مهاجرت 
می کنند و آنهایی که این امکان را ندارند محکوم به 

شکست می شوند.
البت��ه، طب��ق آمار حدود ۶0 درصد از صاحبان ایده که 

اق��دام ب��ه راه اندازی اس��تارت آپ می کنند، در همان 
مراحل اولیه کار شکست می خورند. آنچه در اینجا از 
آن به عنوان شکس��ت و ورشکس��تگی استارت آپ ها 
یاد می ش��ود آن دس��ته از کسب وکارهایی هستند که 
ش��کل گرفته ان��د و زمان��ی در ش��رایط مطلوبی قرار 
داش��تند و اکنون به دلیل مس��ائل و مشکلات موجود 
دچ��ار ناکام��ی ش��ده اند.  طبق آمار موج��ود در حال 
حاض��ر، تنه��ا ۴0 درص��د کس��ب وکارهای بخ��ش 
خصوص��ی همچن��ان س��رپا مانده ان��د و در ح��ال 

فعالیت اند که آنها هم در شرایط مطلوبی نیستند.

آیا امیدی به بهبود هست؟
بن��ا بر نظ��ر فعالان بخش خصوصی، سیاس��ت ها و 
قوانین باید در جهت تسهیل شرایط بازار و حمایت از 
بخش خصوصی و به نفع کس��ب وکارها وضع ش��ود. 
به عن��وان مثال، اگر قانون جهش تولید دانش بنیان و 
ماده های آن به درستی اجرایی شود می تواند شرایط 
بهت��ری را برای فع��الان بخش خصوصی رقم بزند. 
این در حالی اس��ت که این قانون به ش��دت قابلیت 
ایجاد رانت را نیز دارد و باید در نحوه اجرا و تفس��یر 

بندبند آن محتاطانه عمل شود.
از س��وی دیگر، بر اس��اس ماده ۲ قانون بهبود مستمر 
محیط کس��ب وکار، »دولت مکلف اس��ت در مراحل 
بررس��ی موضوع��ات مربوط به محیط کس��ب وکار 
ب��رای اص��لاح و تدوین مق��ررات و آیین نامه ها، نظر 
کتبی اتاق ها و آن دس��ته از تش��کل های ذی ربطی را 
ک��ه عض��و اتاق ه��ا نیس��تند، اع��م از کارفرمای��ی و 
کارگری، درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید 
آن��ان را ب��ه جلس��ات تصمیم گیری دع��وت کند«. 
همچنین در ماده 3 این قانون تاکید ش��ده اس��ت که 
»دس��تگاه های اجرای��ی مکلف اند هن��گام تدوین یا 
اص��لاح مقررات، بخش��نامه ها و رویه های اجرایی، 
نظر تش��کل های اقتصادی ذی ربط را اس��تعلام کنند 

و مورد توجه قرار دهند«.
این در حالی است که بسیاری از قوانینی که به وسیله 
دول��ت وض��ع می ش��ود و تصمیماتی ک��ه در رابطه با 
کس��ب وکارهای بخش خصوصی گرفته می ش��ود، 
ب��دون نظرس��نجی و مش��اوره ب��ا فع��الان بخ��ش 
خصوص��ی ص��ورت می گی��رد و چ��ون فاق��د نگاه 
کارشناس��انه بوده بعد از گذش��ت زمان شاهد هستیم 
که نه تنها مش��کلی حل نش��ده بلکه چالش��ی هم به 
چالش ه��ای قبل��ی فع��الان این ح��وزه اضافه کرده 

است.

این در حالی است که بسیاری از قوانینی که 
به وس���یله دولت وضع می ش���ود و تصمیماتی 
بخ���ش  کس���ب وکارهای  ب���ا  رابط���ه  در  ک���ه 
خصوصی گرفته می شود، بدون نظرسنجی و 
مش���اوره ب���ا فع���الان بخ���ش خصوصی صورت 
می گی���رد و چ���ون فاقد نگاه کارشناس���انه بوده 
بعد از گذشت زمان شاهد هستیم که نه تنها 
مش���کلی ح���ل نش���ده بلک���ه چالش���ی ه���م به 
چالش ه���ای قبل���ی فع���الان این ح���وزه اضافه 

کرده است
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 سیاس��تگذاری برای بنگاه ها طی نیم قرن گذش��ته، 
باع��ث ش��ده اس��ت ک��ه بس��یاری از ش��رکت های 
صاحب نام دچار مرگ تدریجی ش��وند. این در حالی 
اس��ت که سیاس��تگذاری باید به گونه ای باش��د که 
بنگاه ها پس از طی کردن مسیر رشد و بلوغ، به یک 
ش��رکت کارآمد تبدیل ش��وند. اما سیاس��تگذاری در 
اقتصاد ایران به ش��کل چماق و هویج درآمده اس��ت 
ک��ه در نهای��ت ب��ه ضرر بنگاه ها و تولید کش��ور تمام 
می ش��ود. از یکس��و سیاس��تگذار با اعطای ارز، وام یا 
ان��رژی ارزان ب��ه دنب��ال حمایت از بازارها اس��ت و از 
سوی دیگر، انتظار دارد که شرایط کنترل قیمت ها با 
قیمت گذاری )به جای مهار تورم(، اش��تغال مازاد در 
بنگاه ها )به جای اشتغال پایدار( و مصادره و واگذاری 
س��لیقه ای )ب��ه ج��ای احترام به مالکی��ت( در فضای 

اقتصادی کشور حاکم باشد.
در این ش��رایط بنگاه ها نیز در مس��یری پیش می روند 
ک��ه به جای تلاش ب��رای افزایش بهره وری در یک 

ش��رایط رقابت��ی، ب��ه دنبال دریافت امتیاز بیش��تر از 
سیاس��تگذار برای ادامه حیات باش��ند؛ حال آنکه این 
مس��یر انحراف��ی، ب��ه پرتگاهی ب��رای بنگاه ها ختم 
می ش��ود. طی نیم قرن گذش��ته، سیاس��تگذار باعث 
ش��ده بس��یاری از بنگاه های سرحال از نفس بیفتند و 
در نهای��ت از صحن��ه روزگار مح��و ش��وند. ب��ه نظر 
می رس��د سیاس��تگذار طی دهه های اخیر، بنگاه ها را 
در مس��یر اش��تباهی هدایت کرده اس��ت. در حقیقت 
سیاس��تگذار به جای به وجود آوردن ش��رایطی برای 
افزای��ش به��ره وری بنگاه ها، به نوعی این بنگاه ها را 
در جهت اهداف خود یعنی کنترل قیمت ها )به جای 
سیاس��ت اصولی مهار تورم(، افزایش اش��تغال کاذب 
)به جای ایجاد اش��تغال پایدار( و مصادره و واگذاری 
ناموف��ق )ب��ه جای قبول کردن حق مالکیت( بس��یج 

کرده است.
بسیاری از کارشناسان اقتصادی معتقدند دولت ها در 
ایران با تلاش برای رشد و شکوفایی صنایع داخلی، 

سیاس���تگذاری در اقتص���اد ای���ران ب���ه ش���کل 
چماق و هویج درآمده اس���ت که در نهایت به 

ضرر بنگاه ها و تولید کشور تمام می شود

چماقوهویجدربنگاهداری
آیا دارو و تجهیزات پزشکی از انحرافات سیاستگذاری در امان مانده اند؟
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مسیری را پیش پای بنگاه های اقتصادی می گذارند، 
ک��ه در نهای��ت به کاهش بهره وری و ورشکس��تگی 
صنایع منتهی می شود. در سال های گذشته دولت ها 
س��عی داش��ته اند هنگام تشدید بی ثباتی های اقتصاد 
کلان و نوس��انات نرخ ارز، با اعطای یارانه و حمایت 
از صنایع، از آسیب دیدن آنها جلوگیری کنند. این در 
حالی اس��ت که پس از اعطای امتیاز به بنگاه ها، در 
قیمت گ��ذاری محصولات آنه��ا دخالت کرده اند. در 
چنین ش��رایطی بنگاه های اقتصادی از تلاش برای 
رسیدن به هدف اصلی خود یعنی افزایش بهره وری 
و کسب سود دست می کشند و برای به دست آوردن 

امتیازهای بیشتر تلاش می کنند.
دلی��ل این اتفاق آن اس��ت ک��ه دخالت های دولت در 
قیمت گذاری محصولات صنایع، از کس��ب سود آنها 
می کاه��د. در این ش��رایط، بنگاه��ی که باید زحمت 
تولی��د را ب��ه جان بخرد، به س��ود م��ورد نظر خود نیز 
دست پیدا نمی کند. به همین دلیل راه بی دردسرتری 
را انتخ��اب می کن��د؛ این راه، به دس��ت آوردن هرچه 
بیش��تر حمایت ها و امتیازات دولتی اس��ت. به همین 
دلیل اس��ت که کارشناس��ان اقتص��ادی معتقدند در 
شرایطی که اقتصاد کلان بی ثبات بوده و از بیماری 
مزم��ن تورم رنج می برد، یارانه های دولتی نمی تواند 
ب��ه رش��د بنگاه های اقتص��ادی کمک کند. به همین 
دلیل ثبات بخش��ی به اقتصاد کلان، منطقی ترین راه 
دست یابی به افزایش بهره وری صنایع داخلی است.

مسیر زوال صنایع
در س��ال های گذش��ته عوام��ل مختلف��ی نظی��ر 
اس��ت  ش��ده  موج��ب  اقتص��ادی  تحریم ه��ای 
سیاس��تگذاران به تولید صنایع داخلی توجه بیشتری 
نش��ان دهند. آن ها در تلاش بوده اند با حمایت  های 
مختلف، به رش��د و پیش��رفت این صنایع کمک کنند. 
این حمایت ها از مجرا های مختلفی صورت می گیرد. 
اعط��ای وام های��ی ب��ا بازپرداخت ه��ای طولانی و 
همچنی��ن ن��رخ به��ره پایین یک��ی از مصداق های 
حمای��ت از صنای��ع اس��ت. یکی دیگ��ر از این موارد 
تخصی��ص ارز ارزان قیم��ت ب��ه تولیدکنندگان بوده 
اس��ت. تش��دید تحریم های اقتصادی در س��ال های 
گذش��ته موجب ش��ده است نرخ ارز نوسانات زیادی را 

تجربه کند.
بررس��ی تجربیات س��ال های گذشته هنگام افزایش 
نوس��انات نرخ ارز نش��ان می دهد دولت برای حمایت 
از صنایع، شرایط خاصی از جمله تخصیص ارز ارزان 
 قیمت را برای برخی از صنایع به وجود آورده اس��ت. 
می ت��وان گفت انگیزه سیاس��تگذاران از اتخاذ چنین 
تصمیمات��ی ب��ه وج��ود آوردن ی��ک ضربه گیر برای 

کاهش آسیب های واردشده به صنایع بوده است. اما 
در تصمیم گیری ه��ای این چنین��ی، تنه��ا نی��ت خیر 
کافی نیس��ت. اقتصاد یک علم اس��ت و سازوکارهای 
مش��خص خ��ود را دارد. بس��یاری از کارشناس��ان 
معتقدند اگر دولت ها برای جلوگیری از آسیب دیدن 
صنای��ع، ب��ه حمایت ه��ای بی رویه از آنه��ا بپردازند، 
صنای��ع به ص��ورت هوش��مندانه ای به ج��ای آنکه 
افزای��ش به��ره وری را اولوی��ت خود ق��رار دهند، به 
س��وی کسب بیش��تر اس��تفاده از حمایت ها خواهند 
رف��ت. ای��ن مس��یر یعنی حمایت دول��ت از صنایع و 
کاهش بهره وری آنها، از را ه هایی اس��ت که برخی از 

صنایع ایرانی در سال  های گذشته طی کرده اند.

معامله دولت و بنگاه های تولیدی
در دهه ه��ای گذش��ته، دول��ت در مواقع��ی با ش��عار 
حمای��ت از تولی��د متعه��د ش��ده برخ��ی از ملزومات 
صنایع، از جمله س��وخت را با قیمتی ارزان تر از آنچه 
در ب��ازار وج��ود دارد به تولیدکنن��دگان بدهد. اما این 
حمایت ها بدون چشم داش��ت نبوده اس��ت. در واقع 
نی��ت اصل��ی دول��ت برای انج��ام چنی��ن کارهایی 
جلوگیری از افزایش قیمت محصولات تولید شده به 
اندازه تورم موجود در کشور بوده است. بنابراین پس 
از آنکه حمایت ها در قالب های مختلف انجام ش��ده، 
دول��ت توق��ع خواهد داش��ت قیمت گ��ذاری صنایع، 
مطابق میل خودش باشد. بنابراین می توان گفت در 
بس��یاری از اوق��ات، پروس��ه حمای��ت از صنای��ع و 
بنگاه های داخلی بیش��تر به یک معامله ش��باهت پیدا 
ک��رده اس��ت. دولت به صنای��ع امکاناتی می دهد و از 
آنه��ا می خواه��د قیمت ها مطابق آنچه خود می گوید 

تعیین شود.
یا اینکه به جای چابک س��ازی صنایع، س��طح نیروی 
کار م��ازاد را ب��ه ش��کل قابل توجه��ی افزایش دهد. 
بسیاری از کارشناسان معتقدند معامله صورت گرفته 
بی��ن دول��ت و صنایع، منطقی نبوده و نمی تواند باعث 
افزای��ش به��ره وری ش��ود. در پروس��ه تعیین قیمت 
تولی��دات ی��ک بن��گاه اقتصادی، عوام��ل مختلفی 
تاثیرگذارن��د. دول��ت با تأمین یکی از نیازهای بنگاه یا 
فرض��اً اعط��ای یاران��ه نمی توان��د قیم��ت منطقی 
محصول تولید  شده را محاسبه کند. دلیل این مساله 
نیز آن اس��ت که حمایت های دولت، تمامی نیازهای 
تولی��د را ب��رآورده نمی کن��د و در نهای��ت بنگاه ها در 
مس��یر تولی��د محصولات خود مجبور خواهند ش��د 
بسیاری از نیازهای خود را با قیمت های جهانی تهیه 
کنن��د. در واق��ع بس��یاری از هزینه ه��ای بنگاه های 
تولی��دی ب��ر اس��اس قیمت های جهانی اس��ت؛ در 
صورت��ی که دولت اصرار دارد قیمت هایی پایین تر از 

نمونه ه��ای مش��ابه جهانی تعیین کن��د.  نکته دیگر 
آنک��ه هدف اصلی بنگاه ها از فعالیت های اقتصادی، 
کسب سود است. در شرایط عادی بنگاه ها در تلاش  
هس��تند ب��ا حداق��ل ک��ردن هزینه ها، س��ود خود را 
افزای��ش دهند. اما اگ��ر دریافت یارانه و بهره بردن از 
حمایت ه��ای دولت بتواند جایگزین مناس��بی برای 
س��ود آنه��ا باش��د، ب��از ه��م بنگاه ها ب��رای افزایش 
بهره وری و کس��ب س��ود تلاش خواهند کرد؟ تجربه 
نش��ان داده در این ش��رایط، بنگاه ها به جای تلاش 
برای کس��ب س��ود، دریافت یارانه را انتخاب خواهند 
ک��رد. دلی��ل ای��ن انتخاب آن اس��ت که اس��تفاده از 
امتی��ازات ویژه ای ک��ه دولت به بنگاه های اقتصادی 
تخصی��ص می دهد، راحت تر از تلاش برای افزایش 
بهره وری است. به علاوه تمایل برای دریافت یارانه 
و کاه��ش به��ره وری یکدیگر را تش��دید می کنند. با 
افزایش دریافت حمایت، بهره وری کاهش یافته و با 
کاهش بهره وری بنگاه ها تلاش  می کنند برای آنکه 
موجودی��ت خ��ود را حفظ کنند، از حمایت بیش��تری 

برخوردار شوند.

ریشه مشکلات کجاست؟
بسیاری از کارشناسان اقتصادی معتقدند دولت ها در 
ایران با نیت دستیابی به خودکفایی از طریق حمایت 
صنایع داخلی، س��اختاری را به وجود آورده اند که در 
آن بنگاه های اقتصادی به جای رقابت برای کاهش 
هزینه ه��ای تولی��د و همچنین افزای��ش بهره وری، 
راه��ی را برمی گزینن��د که به ورشکس��تگی منتهی 
می ش��ود. در واقع سیاس��تگذار با نیت رشد بنگاه های 
اقتصادی، با سیاس��تگذاری های مبتنی بر دلس��وزی 
خ��ود، آن ه��ا را ب��ه س��مت کاه��ش به��ره وری و 

ورشکستگی سوق می دهد.
در س��ال های گذشته کارشناسان اقتصادی بسیاری 
ب��ه ای��ن موض��وع پرداخته اند. آن ه��ا معتقدند هدف 
سیاس��تگذاران، یعن��ی رش��د و افزای��ش بهره وری 
صنایع، بدون ثبات بخش��ی به اقتصاد کلان کش��ور 
میسر نخواهد بود. در شرایطی که نرخ ارز در نوسان 
ب��وده و اقتص��اد کلان ب��ه بیم��اری مزم��ن ت��ورم 
مبتلاس��ت، صنعتگران نمی توانند در مس��یر عادی 
رش��د و ش��کوفایی قرار بگیرند. سیاس��تگذاران نیز با 
حمایت های خود آنها را از مسیر اصلی شان منحرف 
می کنن��د. بنابرای��ن مس��یر منطق��ی آن اس��ت که 
مشکلات تولید کشور به صورت ریشه ای حل شود. 
ب��ه عبارت��ی دیگ��ر سیاس��تگذاران اقتص��ادی، ب��ا 
ثبات بخش��ی به اقتصاد کلان می توانند به این هدف 
خود یعنی رش��د و ش��کوفایی صنایع داخلی دس��ت 

یابند.
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فقدان اس��تراتژی توس��عه صنعتی به عنوان پایه ای 
ب��رای مواجه��ه با مس��ائل تولی��د، از مهم ترین نقاط 
ضع��ف لایح��ه برنام��ه هفتم توس��عه از نظر بازوی 
پژوهشی مجلس است. رویکرد توصیه ای و ارشادی 
اح��کام، هدف گ��ذاری کمّی در خصوص صنایع پایه 
بدون توجه به الزامات و بی توجهی به توسعه صنعتی 
مبتنی  بر صنایع س��اخت محور، خلأهای صنعتی این 

برنامه عنوان شده است.
»هدف   گی��ری صنعت��ی و اولویت   بن��دی صنای��ع 
پیش��ران«، »ماموریت   گ��را ک��ردن س��ازمان های 
توسعه   ای« و »بهبود تامین مالی صنعتی« مهم ترین 
توصیه   های مرکز پژوهش   های مجلس برای الحاق 

به برنامه هفتم توسعه در بخش صنعت هستند.

این مرکز با بررسی نقاط قوت و ضعف لایحه برنامه 
هفتم توس��عه و آسیب   شناس��ی برنامه شش��م، تاکید 
دارد ب��رای توس��عه   گرا و تحول آفری��ن بودن احکام 
بخ��ش صنع��ت در برنامه هفتم، صرفا اصلاح احکام 
موج��ود نتیجه   بخ��ش نخواه��د بود و باید بس��ته   ای 
همگ��را از سیاس��ت   ها و اح��کام تحول   بخش در کنار 

یکدیگر مورد توجه و تصویب قرار گیرد.
از همین رو تدوین پیشنهادهای الحاقی را در دستور 
کار ق��رار داده اس��ت. ارزیاب��ی مرک��ز پژوهش   های 
مجلس از عملکرد برنامه شش��م توس��عه در بخش 
صنعت نش��ان می دهد، تنه��ا حدود ۱0 درصد احکام 
برنامه شش��م توسعه در این بخش عملکرد اثربخش 
داش��ته که ش��اید حت��ی بتوان گفت اگ��ر برنامه هم 
تدوین نمی   ش��د، این میزان از تغییرات به هرحال در 

طول زمان رخ می   داد.
از عمده دلایل عدم موفقیت احکام برنامه شش��م در 
بخش صنعت، به ایرادهای ناش��ی از قانون گذاری و 
هدف گذاری نامناس��ب، فقدان رویکرد آینده   پژوهی، 
اعم��ال تحری��م، موان��ع محیطی، جهش ن��رخ ارز، 
تخصی��ص ناکاف��ی و تاخی��ر در تخصیص اعتبارات 
پیش بینی ش��ده، نب��ود بازار رقابتی برخ��ی تولیدات 
کش��ور، تاخیر در تدوی��ن آیین   نامه   ها و معطل ماندن 
اقدام   های لازم، نبود ش��اخص های مش��خص برای 

ارزیابی برخی احکام و ضمانت اجرا اشاره کرد.
این در حالی است که در تجربه تاریخی، کشورهایی 
که توانسته اند رشد اقتصادی سریع را تجربه کرده و 
به سطوح بالای رفاه دست یابند همگی کشورهایی 
بوده ان��د ک��ه در مرحله جهش اقتصادی خود، رش��د 

سریع بخش صنعت را تجربه کرده اند.
دس��تیابی بخ��ش صنع��ت ب��ه بی��ش از 30 درص��د 
ارزش افزوده و اشتغال ملی در دوره جهش اقتصادی، 
یک��ی از حقای��ق اثبات ش��ده توس��عه اقتصاده��ای 

پیشرفته محسوب می شود.
در اقتصاد ایران اما، بخش صنعت هیچ گاه نتوانس��ته 
اس��ت به س��همی بیش از ۲0 درصد دس��ت یابد و در 
طول دو برنامه توسعه گذشته نیز از نظر ارزش افزوده 
س��هم صنعت به حدود ۱3 درصد اقتصاد کش��ور )به 

قیمت ثابت سال ۱3۹0( کاهش یافته است.

نق���اط ق���وت  و ضعف لایح���ه برنامه هفتم 
در صنعت

در برنامه   ریزی   ه��ای بخش��ی، برنامه   ریزی توس��عه 
بخ��ش صنع��ت در جایگاهی ویژه ق��رار دارد؛ چراکه 
دس��تیابی به اهدافی نظیر تقویت ظرفیت   های تولید، 
تس��ریع رش��د اقتص��ادی، افزای��ش تنوع   یاب��ی و 
عمق   بخشی به تولید و صادرات، بهبود اشتغال مولد، 

»هدف   گی���ری صنعت���ی و اولویت   بندی صنایع 
پیشران«، »ماموریت   گرا کردن سازمان های 
توس���عه   ای« و »بهبود تامین مالی صنعتی« 
مهم تری���ن توصیه   ه���ای مرک���ز پژوهش   ه���ای 
مجل���س ب���رای الحاق به برنامه هفتم توس���عه 

در بخش صنعت هستند

خلأصنعتیبرنامههفتم
صنایع مختلف در برنامه هفتم توسعه چگونه دیده شده اند؟
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تقوی��ت بنی��ه دفاع��ی و امنیتی و حت��ی جلوگیری از 
آسیب های ناشی از بیکاری و اشتغال ناقص همگی 
با توس��عه صنعتی و به ویژه توس��عه بخش صنعت گره 
خورده ان��د. از طرف��ی تدوین برنامه   های پنج س��اله از 
جمل��ه فرصت   ه��ای دولت برای توج��ه به روندهای 
میان   م��دت و بلندم��دت و سیاس��تگذاری ب��رای 

تاثیرگذاری بر این روندهاست.
ب��ا بررس��ی لایحه برنام��ه هفتم توس��عه در بخش 
صنعت می   توان مش��اهده کرد که از جمله مهم ترین 
نق��اط ق��وت لایحه مذک��ور توجه به »س��اماندهی 
مجوزه��ای صنعت��ی ب��ا ملاحظه ظرفی��ت تولید«، 
»حدف معافیت   های مالیاتی خام   فروش��ی« »کاهش 
س��وداگری زمین در محدوده شهرک   های صنعتی« 
و »جلوگی��ری از توق��ف تولی��د در فرآیند دادرس��ی 

قضایی« است.
در لایحه برنامه هفتم مانند دوره قبل تحقق رشد 8 
درصدی برای کل اقتصاد هدف گذاری ش��ده اس��ت. 
س��هم بخش صنعت در تحقق این رش��د دستیابی به 
رش��د متوس��ط س��الانه 5/ 8 درصد در مقایسه با رقم 
مش��ابه در دوره قبل معادل 3/ ۹ درصد اس��ت. اما آیا 

دستیابی به این هدف میسر است؟
بررس��ی   های مرکز پژوهش   ه��ای مجلس از لایحه 
برنام��ه هفتم توس��عه در بخش صنع��ت، مهم ترین 
ضعف این سند را فقدان مدل نظری برای آن عنوان 

کرده است
ب��ه عب��ارت دیگر فق��دان تدوین و نبود اس��تراتژی 
توس��عه صنعتی ب��ه عنوان پایه   ای ب��رای مواجهه با 
مس��ائل تولی��د و به وی��ژه بخش صنع��ت را می   توان 
مهم ترین نقطه ضعف این لایحه دانس��ت؛ مساله ای 
ک��ه از»فصل   بن��دی« ت��ا محتوای اح��کام لایحه را 
تحت تاثی��ر ق��رار داده و ب��ه جای توج��ه به صنعت، 
عنوان »طرح   های کلان پیش��ران و زنجیره ارزش« 
برای فصل مربوط به احکام صنعت و معدن انتخاب 

شده، حال آنکه انتخاب طرح   های پیشران و زنجیره 
ارزش، هنگام��ی قاب��ل انجام اس��ت ک��ه پیش از آن 

استراتژی توسعه صنعتی تدوین شده باشد.
فراتر از این موضوع، »رویکرد توصیه ای و ارش��ادی 
اح��کام«، »بی توجهی به مس��ائل اصل��ی و موکول 
کردن حل مسائل به آینده«، »هدف گذاری کمّی در 
خص��وص صنای��ع پایه ب��دون توجه ب��ه الزامات«، 
»بی   توجه��ی ب��ه توس��عه صنعتی مبتن��ی    بر صنایع 
ساخت   محور« و »بی توجهی به ظرفیت    سازمان های 
توس��عه   ای متناس��ب ب��ا ماموریت   مح��وری آنها« را 

می   توان از دیگر نقاط ضعف لایحه برشمرد.

چرخش    های تحول بخش
برنامه هفتم توس��عه در ش��رایطی تدوین ش��ده است 
که اقتصاد ایران بیش ازهر چیز نیازمند دس��تیابی به 
راهکارهای تحول   بخش است. در حال حاضر احکام 
لایحه برنامه، فاقد چنین رویکردی به مسائل بخش 
صنعت به نظر می   رس��د. ب��ه عبارت دیگر، مجموعه 
احکام��ی که ب��رای حل چالش   ه��ای بخش توصیه    
ش��د   ه   اند، بیش��تر مبتن��ی ب��ر ح��ل مس��ائل روزمره 
دستگاه ها و فاقد چارچوبی برای ایجاد تحول در این 

بخش هستند.
این در حالی است که برای توسعه   گرا و تحول   آفرین 
ب��ودن اح��کام بخ��ش صنعت، صرفا اح��کام موجود 
نتیجه   بخش نخواهد بود، بلکه باید بس��ته   ای همگرا 
از سیاست   ها و احکام تحول   بخش را در کنار یکدیگر 

مورد توجه و تصویب قرار داد.
در این راستا ایجاد چرخش   های تحول آفرین در سه 
بخ��ش »هدف   گیری صنعت��ی«، »تدوین ماموریت 
برای س��ازمان های توس��عه   ای« و »توجه به تامین 
مال��ی صنعتی« مهم ترین توصیه های گزارش مرکز 
پژوهش   ه��ای مجلس برای الح��اق به برنامه هفتم 

توسعه هستند.

صنای���ع  هدف گی���ری  و  اولویت   بن���دی 
پیشران

از جمل��ه دلای��ل اصلی کم توفی��ق بودن برنامه ها در 
تحقق اهداف توسعه صنعتی، فقدان تدوین سیاست 
مبتنی بر اس��تراتژی توس��عه صنعتی اس��ت. در واقع 
تدوین اس��تراتژی توس��عه صنعتی یعنی هدف گیری 
صنایع پیش��ران و تنظیم سیاس��ت های فرابخشی و 
بخش��ی در راس��تای آن یک��ی از مهم ترین الزامات 
موفقیت برنامه ها محس��وب می ش��ود. با توجه به این 
موض��وع، تدوی��ن اس��تراتژی توس��عه صنعت��ی در 
س��ه برنامه توس��عه گذش��ته همواره یکی از احکام 

برنامه ها بوده است.

از عم���ده دلای���ل عدم موفقیت اح���کام برنامه 
شش���م در بخش صنعت، به ایرادهای ناش���ی 
از قانون گ���ذاری و هدف گ���ذاری نامناس���ب، 
فق���دان رویک���رد آینده   پژوهی، اعمال تحریم، 
موان���ع محیط���ی، جه���ش ن���رخ ارز، تخصیص 
اعتب���ارات  تخصی���ص  در  تاخی���ر  و  ناکاف���ی 
پیش بینی ش���ده، نب���ود ب���ازار رقابت���ی برخ���ی 
تولیدات کشور، تاخیر در تدوین آیین   نامه   ها 
نب���ود  لازم،  اقدام   ه���ای  معطل مان���دن  و 
ش���اخص های مش���خص ب���رای ارزیابی برخی 

احکام و ضمانت اجرا اشاره کرد
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این درحالی اس��ت که با  اجرایی نش��دن این حکم در 
زمان مقرر و نبود سیاس��تگذاری مبتنی بر آن و نیز با 
تاکی��د فصل مرتبط ب��ا صنعت بر »پروژه   ها و صنایع 
پیش��ران« لایحه برنامه هفتم توسعه فاقد رویکردی 
ب��رای حمای��ت از صنای��ع پیش��ران اس��ت.  به نظر 
می رسد برنامه هفتم در درجه اول باید واجد توجه به 
اهمیت تعیین صنایع پیش��ران باش��د و در درجه بعدی 
بکوش��د ت��ا کاس��تی های روش های قب��ل را جبران 
کرده و رویکردی موثر برای تعیین صنایع پیش��ران 

اتخاذ کند.
در فرامطالعه انجام ش��ده در مرکز پژوهش ها، هشت 
مطالع��ه پیش��ین نهادهای��ی نظی��ر وزارت صمت و 
س��ازمان برنامه و بودجه مرور ش��د و نکات مش��ترک 
آنها مورد بررس��ی قرار گرفت. نتایج نش��ان می دهد 
هم��ه ای��ن مطالع��ات مبتن��ی بر کده��ای دورقمی 
آیس��یک بوده و حداقل هشت رش��ته فعالیت در پنج 
مطالع��ه تک��رار ش��ده اند که این رش��ته فعالیت ها را 
می توان صنایع غذایی، نس��اجی، ش��یمیایی، فلزات 
اساس��ی، ماشین آلات و تجهیزات، ماشین آلات مولد 
برق، رادیو و تلویزیون، وسایل نقلیه موتوری و سایر 

تجهیزات حمل ونقل عنوان کرد.
ب��ا در نظ��ر گرفتن تح��ولات صنعتی و نیز با توجه به 
زنجیره   های ارزش، در اینجا می توان پیش��نهاد کرد 
ک��ه انتخاب صنایع پیش��ران و اولوی��ت دار در برنامه 
هفتم توس��عه حول س��ه محصول نهای��ی و زنجیره 
ارزش آنها س��امان یابد. س��ه محصول پیش��نهادی 
عبارتن��د از: »پوش��اک«، »خ��ودرو« و »ل��وازم 

الکترونیک )لوازم خانگی(
انتخ��اب ای��ن صنای��ع تا ح��دی مبتنی بر مش��اهده 
روندهای گذش��ته کش��ورهای پیشرو است. البته این 
انتخاب   ه��ا پویای��ی خاص خ��ود را دارند و در تجربه 
تاریخی، عبور کش��ورها از یک مرحله توسعه موجب 
تمرکز بیش��تر آنها بر یکی از این س��ه حوزه ش��ده 

است.
ع��لاوه ب��ر این، با عطف توجه به اهمیت زنجیره   های 
ارزش در اقتص��اد کنون��ی جه��ان، در تمام تجربیات 
تاریخی کش��ورهای موفق، سه محصول پیش گفته 
نقش��ی مهم در ایجاد این پیوندها داش��ته اند. توسعه 
این محصولات به توسعه زنجیره ارزش آنها و ایجاد 
پیوندهای گسترده درون اقتصاد ملی انجامیده است. 
درب��اره این س��ه محصول و زنجی��ره ارزش آنها باید 
گفت که زنجیره ارزش پوش��اک، زنجیره ای کاربر و 
اشتغال زاست که به واحدهای کوچک و متوسط هم 
)که در ایران بخش غالب ساختار بنگاهی را تشکیل 
می دهن��د( اج��ازه می دهد وارد فعالی��ت اقتصادی و 
رقابت ش��ده و ضمن کس��ب س��ود، توسعه را به پیش 

ببرند.
توس��عه این محصول ضمن توس��عه زنجیره ارزش 
گس��ترده حام��ی آن، بهره گی��ری بهت��ر از موجودی 

سرمایه و نیروی انسانی کشور را در پی دارد.
فرات��ر از ای��ن، وجود گس��ترده مواد خام )پنبه و الیاف 
پلی اس��تر( در کش��ور، امکان ش��کل گیری زنجیره 
ارزش داخل��ی در ای��ن صنعت را فراهم کرده اس��ت. 
باید تاکید کرد که براس��اس برآوردهای انجام ش��ده، 
توسعه صنایع نساجی و استفاده از محصولاتی نظیر 
الی��اف پلی اکری��ل )محص��ول میانی پتروش��یمی(، 
ارزش اف��زوده ای ت��ا پنج برابر خام فروش��ی برای این 
صنایع به همراه دارد. این مساله که در نیم قرن اخیر 
بدون  گذار ایران از مرحله توس��عه منبع محور، همراه 
با افول جدی س��هم اش��تغال صنایع نساجی بوده، به 
نحوی که از س��هم 30 درصدی در ۱350 به س��هم 5 
درصدی در س��ال های اخیر رس��یده اند، اهمیت توجه 

به این صنعت را نشان می دهد.
در کنار این صنعت، می توان از صنعت خودرو نام برد 
ک��ه ج��زو صنایع پیش��ران در تاریخ توس��عه صنعتی 
کش��ورها ب��وده اس��ت و ب��ه دلی��ل تاثی��ری ک��ه بر 
۶0صنعت دیگر دارد )به طور مثال از طریق توس��عه 
صنایع فلزی، پلاس��تیکی، ش��یمیایی، پارچه، عایق، 
شیش��ه، الکترومکانیکی، برق، متالوژی و…( نقش 
مهمی در توس��عه صنعتی کش��ورها ایفا کرده اس��ت. 
صنع��ت خ��ودرو در ایران عمدتا با حمایت های دولت 
توس��عه پی��دا کرد؛ اما اکن��ون از ظرفیت خوبی برای 
توس��عه برخوردار اس��ت. علاوه بر این، زنجیره ارزش 
خودرو، از پتروشیمی و فولاد تا صنایع با فناوری بالا 
و پیش��رفته گس��ترده اس��ت و می توان��د ب��ه تولی��د 
محصولات این صنایع نظیر ایجاد ورق های فولادی 
تاثیر بگذارد. عمده سیاست های اتخاذشده به منظور 
توس��عه صنع��ت خ��ودرو، ب��ر کنت��رل تج��ارت و 
قیمت گذاری متمرکز بوده اس��ت. لازم به ذکر اس��ت 
که کارکرد سیاس��ت کنترل تجارت، تنها خرید زمان 
به منظ��ور توس��عه صنع��ت داخل��ی ب��رای رقابت با 
شرکت های خارجی است، از همین رو اگر این موارد 
با س��ایر سیاس��ت های تش��ویقی و تنبیهی به منظور 
س��وق دادن ش��رکت های داخلی به س��مت توس��عه 
کیفیت و بهره وری همراه نباش��د، هرگز به توس��عه 
منج��ر نخواهد ش��د. دولت ب��ا ابزارهایی که در اختیار 
دارد بای��د انگی��زه و تصمی��م بخش های اقتصادی را 
تحت تاثیر قرار داده، سود آنها را با سود و منافع ملی 
همراس��تا کن��د. بنابرای��ن سیاس��ت های صنعت��ی 
اتخاذش��ده از س��وی دول��ت نق��ش مح��وری در 
جهت        دهی به فعالیت ها دارد. طی 30س��ال گذش��ته 
سیاس��ت های صنعتی بخش خ��ودرو دارای ایرادات 

راهب��ردی در طراح��ی ای��ن ابزاره��ا ب��وده اس��ت. 
سیاس��ت هایی مانن��د تعرفه واردات خ��ودرو، تعرفه 
واردات قطعات خودرو، اس��تانداردها، دس��تورالعمل 
قیمت گ��ذاری و حمایت های مالی طی این چند دهه 
ب��ه کار گرفت��ه ش��ده؛ اما فهم ناق��ص از این ابزارها، 

اشتباه در عملیاتی   سازی را به دنبال داشته است.
دس��ت آخ��ر، صنعت الکترونی��ک و زیرمجموعه آن 
لوازم خانگ��ی، از دیگ��ر صنای��ع اولوی��ت دار اس��ت. 
کش��ورها در مرحل��ه توس��عه دانش بنی��ان و ورود به 
صنای��ع دانایی محور، پیش��ران ب��ودن این صنعت را 
تجرب��ه می کنند. محصولات لوازم خانگی از آنجا که 
زمین��ه را برای توس��عه این صنای��ع فراهم می کنند، 
دیگر محصول نهایی و زنجیره ارزش��ی هس��تند که 
ب��رای توس��عه تولی��د اهمیت دارند. ای��ن صنعت در 
س��ال های گذش��ته ب��ا ممنوعی��ت ورود کالاه��ای 
خارجی، از بازار نس��بتا حفاظت  ش��ده برای توس��عه 
برخوردار ش��ده و توانس��ته است برخی از ظرفیت ها را 

با توسعه برندهای بومی فعال کند.
توسعه این صنعت هم که وابستگی زیادی به توسعه 
صنایع فولادی و پتروش��یمی و ماشین س��ازی دارد، 
می توان��د زمین��ه دیگری ب��رای ایج��اد پیوندهای 
گس��ترده و افزای��ش قابلیت های تولیدی در کش��ور 
فراه��م کن��د و از این نظر می تواند محصول و زنجیره 
ارزش پیشران باشد. باید توجه کرد که در برنامه های 
گذش��ته و حتی لایح��ه کنونی، صنایع منبع محوری 
نظیر بالادست و میان دست پتروشیمی و فولاد مورد 
توجه و حمایت دولت ها بوده اند، این درحالی اس��ت 
ک��ه به دلیل فق��دان تقاضای موثر برای محصولات 
خاص، توسعه این صنایع به شکل گیری زنجیره های 
ارزش داخلی منجر نش��ده اس��ت. در مقابل تمرکز بر 
ای��ن محص��ولات نهایی موجب ایج��اد تقاضا برای 
برخی از انواع محصولات صنایع پیش گفته ش��ده و 
ب��ه توس��عه این صنای��ع جهت می دهد ک��ه یکی از 
اه��داف اصل��ی تعیی��ن صنایع پیش��ران در برنامه ها 

تحقق همین هدف است.

ماموریت محوری سازمان های توسعه ای
دیگ��ر ظرفی��ت مهمی که در کش��ور وج��ود دارد اما 
لایح��ه برنام��ه نس��بت ب��ه آن بی توج��ه اس��ت، 
س��ازمان های توس��عه ای هس��تند. این سازمان ها از 
مهم ترین ابزارهای دولت در تس��ریع فرآیند صنعتی 
شدن محسوب می شوند و در سطح بین المللی و ملی 

حضور دارند.
در س��طح ملی، سازمان های توسعه ای را می توان به 
سه دس��ته س��ازمان ها و ش��رکت های توس��عه ای، 
نهادهای مالی توس��عه ای و موسس��ات تحقیقاتی و 
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آموزش��ی توس��عه ای تقس��یم کرد. این س��ازمان ها 
حداقل ۶ دس��ته خدمات نظیر توس��عه و گس��ترش 
فن��اوری، توس��عه عملی��ات، گس��ترش تج��ارت و 
صادرات، خوشه سازی، شبکه گستری و به هم رسانی 
کس��ب وکارها، گس��ترش س��رمایه گذاری و مالی��ه 
توسعه ای و گسترش و جذب سرمایه گذاری مستقیم 
خارج��ی را برعهده دارند. به رغم این ظرفیت، لایحه 
برنام��ه توج��ه کاف��ی ب��ه تعیی��ن ماموری��ت برای 
سازمان های توسعه ای نداشته است. تعیین ماموریت 
برای س��ازمان های توس��عه ای در طول برنامه ضمن 
جهت ده��ی ب��ه فعالیت ه��ای ای��ن س��ازمان ها و 
نظارت   پذیر و شفاف تر کردن عملیات این سازمان ها 
می تواند یاری رس��ان کش��ور برای جب��ران برخی از 

اساسی ترین نیازهای بخش باشد.
از ای��ن جمل��ه می توان به دو کارکرد موردنیاز کش��ور 
یعنی بازسازی و نوسازی صنایع و نیز توسعه صنایع 
کوچ��ک و متوس��ط اش��اره کرد. با توج��ه به فناوری 
نس��بتا منس��وخ بس��یاری از صنایع که به بهره وری 
پایین آنها منجر می ش��ود، به روزرسانی فناوری یکی 

از اولویت ه��ای برنامه ری��زی در بخ��ش صنع��ت 
محس��وب می شود. در این زمینه  سازمان گسترش و 
نوس��ازی ایران می تواند مجرای خوبی برای تحقق 
ای��ن اه��داف باش��د. ع��لاوه ب��ر ای��ن، ب��ا توجه به 
مزیت هایی که رویکرد توسعه خوشه ای برای توسعه 
صنایع کوچک و متوس��ط فراهم می س��ازد، تدوین 
الگوی توسعه خوشه ای و ماموریت دادن به سازمان 
صنای��ع کوچک ب��رای تحقق این ماموریت در طول 
برنام��ه می تواند اقدام��ی مهم و تحول بخش در رفع 

نیازهای بخش صنعت باشد.

تامین مالی صنعتی
با وجود آنکه س��ختی دسترس��ی به تامین مالی جزو 
س��ه چالش اصلی عنوان شده توسط بخش خصوصی 
برای توس��عه فعالیت ها در س��ال های اخیر محسوب 
می ش��ود، لایح��ه برنام��ه هفتم توس��عه به خوبی در 
جه��ت رف��ع مش��کلات تامین مال��ی بخش صنعت 
گام��ی برنمی دارد. در واقع موازی کاری این نهادها و 
فقدان ارائه تسهیلات مطابق با نیازها و ویژگی های 
بخش موجب ش��ده اس��ت تا با وجود انواع نهادها و 
س��ازمان های تخصص��ی تامین مال��ی صنعتی، این 
مش��کل همچنان پابرجا باش��د. فقدان انس��جام در 
زمینه تامین مالی موجب می ش��ود تا هر س��اله منابع 
گوناگون��ی ک��ه برای حمایت از اعطای تس��هیلات 
ترجیح��ی ب��ه بخش در بودجه های س��نواتی در نظر 
گرفته می ش��ود، یا منابع آن تامین نش��ود یا اگر منابع 
آن تامین شود، با انحراف منابع در هنگام تخصیص 
ب��ه نتای��ج ملموس نرس��د. به عن��وان یک چرخش 
تحول آفری��ن می ت��وان به ادغام پنج بانک تخصصی 
توس��عه ای با یکدیگر و تش��کیل بانک توسعه ای )در 

کنار بانک های تجاری( اشاره کرد.
در صورت تحقق این مهم در برنامه هفتم توس��عه، 
می توان انتظار داش��ت که برخی از مش��کلات بخش 
ح��ل ش��ود و در صورت عدم تحق��ق این مهم، تکرار 
ماده برنامه ششم در زمینه سهمیه بندی تسهیلات و 
تعیین س��همی به عنوان کف تس��هیلات اعطاشده به 
بخ��ش صنع��ت می تواند در ایجاد تح��ول در تامین 

مالی صنعتی تا حدودی نقش داشته باشد.
در پای��ان بای��د گف��ت، تدوین برنامه   های پنج   س��اله 
توس��عه از جمل��ه فرصت   های دولت ب��رای توجه به 
رونده��ای میان   م��دت و بلندمدت و سیاس��تگذاری 
ب��رای تاثیرگ��ذاری بر این روندهاس��ت. ارائه لایحه 
برنامه هفتم توسعه پس از دوسال تاخیر انجام شده؛ 
ام��ا فرص��ت مغتنم��ی ب��رای تنظیم سیاس��ت   ها و 
جهت   گیری ه��ای میان مدت کش��ور هم در س��طح 

کلان و هم در سطوح بخشی است.

از عم���ده دلای���ل عدم موفقیت اح���کام برنامه 
شش���م در بخش صنعت، به ایرادهای ناش���ی 
از قانون گ���ذاری و هدف گ���ذاری نامناس���ب، 
فق���دان رویک���رد آینده   پژوهی، اعمال تحریم، 
موان���ع محیط���ی، جه���ش ن���رخ ارز، تخصیص 
اعتب���ارات  تخصی���ص  در  تاخی���ر  و  ناکاف���ی 
پیش بینی ش���ده، نب���ود ب���ازار رقابت���ی برخ���ی 
تولیدات کشور، تاخیر در تدوین آیین   نامه   ها 
نب���ود  لازم،  اقدام   ه���ای  معطل مان���دن  و 
ش���اخص های مش���خص ب���رای ارزیابی برخی 

احکام و ضمانت اجرا اشاره کرد

24www.darmanyabjournal.ir

فصل اول  |   تولید

25 www.darmanyabjournal.ir



 ارزش افزوده بخش صنعت به صورت س��رانه یعنی 
ب��ه ازای ه��ر ایران��ی از ۶/ ۲میلیون تومان در س��ال 
۱3۹0 ب��ه ۷/ ۲میلی��ون توم��ان در س��ال ۱۴0۱ ب��ر 
اساس قیمت های ثابت سال ۱3۹0 رسیده است. به 
عبارت��ی رفاه��ی که برای هر ایرانی از بخش صنعت 
ایجاد ش��ده، طی این س��ال ها کاملا در جا زده است. 
یعن��ی آم��ار رس��می بانک مرک��زی از تولی��د بخش 
صنعت پیش��رفتی را نشان نمی   دهد. براساس همین 
معی��ار، اگ��ر بخش صنع��ت را ارزیابی کنی��م، انگار 
۱۱س��ال صنع��ت ای��ران در یکجا مانده اس��ت و اگر 
ماهیت بخش صنعت را بررس��ی کنیم اوضاع از این 
هم غمناک   تر اس��ت. البت��ه به هیچ وجه نمی   خواهم 
تلاش صنعتگرانی را که در محیط اقتصادی بی   ثبات 

و پرهزین��ه تلاش کرده   اند نادیده بگیرم، بلکه هدفم 
ارزیابی سیاستگذاری صنعتی است. این ارزش افزوده 
از درون مش��کلات زیر ایجاد می ش��ود که دورنمای 

صنعت در ایران را نشان می دهد.

تکنولوژی قدیمی و ناتوانی در نوآوری: 
در حال��ی ک��ه صنایع دنیا با اس��تفاده از طراحی   های 
نوین و ماش��ین   آلات جدید با س��رعت توان تولیدی 
خ��ود را افزای��ش می دهن��د، صنایع ای��ران به دلیل 
ارتباط نداش��تن با اقتصاد جهانی و ناتوانی در ایفای 
نق��ش در زنجی��ره ارزش تولی��د جهان��ی از هم��ان 
ماشین   آلات قدیمی استفاده می کنند که موجب شده 
متوس��ط عمر تکنولوژی صنعتی به ش��دت افزایش 

اگ���ر بخ���ش صنع���ت را ارزیاب���ی کنی���م، ان���گار 
۱۱س���ال صنعت ایران در یکجا مانده اس���ت و 
اگ���ر ماهی���ت بخ���ش صنع���ت را بررس���ی کنیم 

اوضاع از این هم غمناک   تر است

درجازدگیصنعتی
چشم انداز صنعت سلامت با دست فرمان فعلی چگونه است؟
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یافت��ه و پیونده��ای بین صنایع ب��ه مخاطره بیفتند. 
ب��رای نمون��ه، قطعه   س��ازی خودرو یا ماش��ین   آلات 
صنعت��ی را در نظ��ر بگیری��د و آن را ب��ا مش��ابه   های 

پیشرو در جهان مقایسه کنید.

کمبود نیروی انسانی باانگیزه: 
بخش صنعت در سال های اخیر نتوانسته است بابت 
خدم��ات نیروه��ای جوان و دانش   آموخته دس��تمزد 
متناسبی پرداخت کند؛ هم نسبت به سایر بخش   های 
اقتصادی و هم نس��بت به خارج از کش��ور. بنابراین، 
هم مهاجرت س��رمایه   های انس��انی و هم وارد نشدن 
نیروهای مس��تعد به صنعت باعث ش��ده است معضل 
پی��ری نیروه��ای ماهر در برخی صنایع به وجود آید و 
ناتوان��ی در جایگزین��ی این نیروه��ا به آینده صنعت 
آس��یب خواهد زد. س��اختار پاداش در اقتصاد ایران 
ط��ی س��ال های اخی��ر ب��ه گونه   ای نبوده اس��ت که 
اس��تعدادهای کش��ور جذب صنعت شوند و با نوآوری 

خود، هم دس��تمزد مناس��بی بگیرند و هم به پیشرفت 
صنعتی و انباشت دانش صنعتی کمک کنند. هرچند 
برخ��ی ش��رکت های صنعت��ی در این میان اس��تثنا 

بوده   اند.

 زنجیره   ها و خوش���ه   های صنعتی ناقص و 
پراکنده: 

چن��د دلی��ل باع��ث ای��ن موض��وع ش��ده اس��ت: 
تصمیم گیری سیاس��ی مانند صنعت پتروش��یمی یا 
فلزات یا خودرو که مکان   یابی پروژه   های صنعتی در 
کرده   ان��د،  ناکارآم��د  بس��یار  را  کش��ور  سراس��ر 
خصوصی   س��ازی ناقص که حلقه   های یک صنعت را 
ب��ا مالکی��ت پراکنده از ه��م جدا کرده   اند، نداش��تن 
اس��تراتژی برای توس��عه صنعتی ک��ه بتواند تکمیل 
زنجیره   ه��ای ارزش صنعت��ی را اولویت   بن��دی کند و 
به وی��ژه به س��مت حلقه   ه��ای ارزش   آفری��ن نهایی 
حرکت کند تا ایران در زنجیره ارزش جهانی جایگاه 
پی��دا کن��د و پاداش   ده��ی با ان��رژی ارزان به صنایع 
خام فروش که مزیت مصنوعی برای صنایع کش��ور 

ایجاد کرده است.

مقیاس کوچک تولید:
ب��ه نظ��رم مهم ترین معض��ل ارزش   آفرینی محدود 
بخ��ش صنع��ت در ایران، همین مس��اله اس��ت. به 
دلای��ل مختل��ف این معضل ایجاد ش��ده و به روابط 
سیاس��ی و اقتص��ادی درون کش��ور و حت��ی رواب��ط 
تجاری و سیاس��ی بین المللی ایران آس��یب زده است. 

یک دلیل بحث شرایط ورود به صنعت است.
برخی اس��تدلال می کنند چ��ون دولت به همه اجازه 
ورود ب��ه صنع��ت را می ده��د و تعداد مجوزهای ورود 
زیاد اس��ت، در نتیجه مقیاس تولید در کش��ور کوچک 
شده است. این دلیل خود محصول سایر دخالت   های 
ناکارآم��د دول��ت اس��ت؛ وقتی دولت، س��همیه وام 
ارزان   قیم��ت ب��ه صنای��ع اختص��اص می دهد، به هر 
کس��ی که مجوز داش��ته باش��د س��همیه ارز دولتی 
می دهد، سهمیه واردات می دهد، سهمیه خرید مواد 
اولی��ه ب��ا نرخ دولتی می دهد و چند امتیاز رانتی دیگر 
ک��ه برخ��ی صاحب��ان مجوز صنعت��ی از آن بهره   مند 
ش��ده   اند. این دخالت ناکارآمد اس��ت که اجازه ورود به 
تازه    واردان بی   صلاحیت را می دهد؛ کس��انی که هم 
کیفیت کالا در بازار داخل را خراب می کنند و هم به 
برندهای ایرانی در خارج از کش��ور آس��یب می   زنند. 
البت��ه دلیل دیگری که برندهای ایرانی نمی   توانند در 
مقیاس جهانی تولید کنند محدودیت هایی اس��ت که 
در داخل برای برخی ایجاد شده و آسیب تحریم   ها به 

این برندها در عرصه جهانی است.

برخی اس���تدلال می کنند چون دولت به همه 
اج���ازه ورود ب���ه صنع���ت را می ده���د و تع���داد 
مجوزهای ورود زیاد است، در نتیجه مقیاس 
تولید در کشور کوچک شده است. این دلیل 
خ���ود محص���ول س���ایر دخالت   ه���ای ناکارآم���د 
دول���ت اس���ت؛ وقت���ی دول���ت، س���همیه وام 
ارزان   قیمت به صنایع اختصاص می دهد، به 
هر کس���ی که مجوز داش���ته باش���د س���همیه ارز 
دولت���ی می ده���د، س���همیه واردات می ده���د، 
س���همیه خری���د م���واد اولی���ه ب���ا ن���رخ دولت���ی 
می ده���د و چن���د امتی���از رانتی دیگ���ر که برخی 
بهره   من���د  آن  از  صنعت���ی  مج���وز  صاحب���ان 

شده   اند
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صنع��ت ای��ران، به تبع مش��کلاتی که تمامی اقتصاد 
ایران با آن روبه روس��ت، با مش��کلات بسیاری دست 
و پنجه نرم می کند و به دلیل ویژگی   های محصولی 
ک��ه تولید می کند، با چند مش��کل منحصربه   فرد هم 
روبه روس��ت. در می��ان ای��ن مش��کلات، آنچ��ه در 
درازم��دت توج��ه ب��ه آن ض��روری اس��ت، مس��اله 
عقب   افتادگی در اس��تفاده از زیرس��اختارهای مدرن 
اس��ت که در دنیای امروز پاره جدانش��دنی هر فعالیت 
مولد ش��ده اس��ت. صنعت ما در حال از دس��ت دادن 
ارتباط خود با دنیاست و اگر نتواند این عقب   افتادگی 
را جب��ران کن��د، لاجرم جایی در دنیای آینده نخواهد 
داش��ت؛ ن��ه در دنی��ا و ن��ه حتی در ای��ران. این اتفاق 
می افت��د؛ مگ��ر اینکه سیاس��تگذار اقتصادی فراهم 
آوردن زمینه ه��ای ارتب��اط ب��ا دنی��ا را در ص��در 

برنامه هایش قرار دهد.
 مهم ترین ویژگی صنعت این اس��ت که محصولات 
آن عرصه به ظهور رسیدن دانش و تکنولوژی است. 
پیدایش انقلاب صنعتی س��بب ش��د که دانش بشر در 
قالب تکنولوژی در محصولات صنعتی ظاهر ش��ود. 
کلید فهم جنبه اقتصادی انقلاب صنعتی این اس��ت 
که منابع بیش��تری با هزینه بس��یار کمتر در فرآیند 
تولید به کار گرفته ش��د تا کالاهای بس��یار بیشتری با 
کیفیت بالاتر در قیمتی که برای بخش   های بس��یار 
بیش��تری از جامعه قابل پرداخت اس��ت، عرضه شود. 
در حدود دوقرنی که از آغاز انقلاب صنعتی گذش��ته 
اس��ت، تکنول��وژی جدی��د روزب��ه روز بیش��تر در 
محصولات صنعتی وارد ش��ده و گس��تره بیشتری از 
ان��واع کالاه��ا را ب��ا قیمت های نس��بی پایین   تر وارد 

صنعت ما در حال از دست دادن ارتباط خود 
با دنیاس���ت و اگر نتواند این عقب   افتادگی را 
جب���ران کن���د، لاج���رم جای���ی در دنی���ای آین���ده 
نخواه���د داش���ت؛ ن���ه در دنی���ا و ن���ه حت���ی در 

ایران

راهنجاتصنعتایران
دارو و تجهیزات پزشکی بخشی از صنعت ایران هستند که متحمل فراز و نشیب های متعددی شده اند
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زندگی ما کرده اس��ت. این روند با گس��ترش اینترنت 
و کاه��ش غیر قاب��ل باور هزین��ه ارتباطات، ما را وارد 
دنیای��ی ک��رده اس��ت که ه��م تولید صنعت��ی و هم 
مص��رف کالاه��ای صنعت��ی در آن فرآیندی جهانی 

است.
ب��ه ای��ن بیفزایید ماهیت محص��ولات صنعتی را که 
قابل مبادله اس��ت. بنابرای��ن بازارهای آن بازارهای 
جهان��ی هس��تند. ام��روزه در بیش��تر نق��اط دنی��ا 
محصولاتی اس��تفاده می ش��ود که تمامی یا حداقل 
بخش های قابل توجهی از آن در محل تولید نش��ده 
اس��ت. صنعت هیچ گاه پش��ت درهای بس��ته شکوفا 
نش��ده اس��ت و ب��ه طریق اولی در دنی��ای امروز هم 
نخواهد ش��د. اگر می ش��د، خودروسازی ما باید الان 
دنیا را تس��خیر می کرد. تولید صنعتی در جهان امروز 
در عرص��ه   ای به ش��دت رقابت��ی ص��ورت می گیرد. 
مسابقه   ای بزرگ در جریان است تا فرآیندهای تولید 
کارآمدتر و کم هزینه   تر شوند. بنگاه   های صنعتی اگر 
نتوانند از منابع ارزان تر، در هر جای جهان که باش��د، 
اس��تفاده کنن��د، محک��وم به خروج از ب��ازار و واگذار 
کردن عرصه به بنگاه   های کارآمدتر هس��تند. همین 
اس��ت که بخش عظیمی از تولید بنگاه   های صنعتی 
کش��ورهای پیشرفته در کش��ورهای در حال توسعه 
انج��ام می ش��ود که دسترس��ی به نی��روی کار ارزان 

آسان   تر است.
ای��ن بنگاه   ه��ا هزینه   های عظیمی را صرف تحقیق و 
توس��عه در جهت بهبود فرآیندهای تولید می کنند تا 
از رقبا عقب نمانند. بخش   های بازرگانی، حسابداری، 
مدیریتی و حقوقی در بنگاه   های صنعتی بخش   هایی 
بس��یار پیچی��ده و تخصص��ی هس��تند ت��ا از صحت 
عملک��رد بن��گاه در بازاره��ای بین الملل��ی اطمینان 
حاص��ل ش��ود. بنگاه   ه��ای صنعت��ی کوچک ت��ر و 
بنگاه ه��ای کش��ورهای در ح��ال توس��عه ازخدمات 
بنگاه های تخصصی مدیریت، بازرگانی و حسابداری 
که با قواعد بین المللی آشنا هستند، استفاده می کنند 
ت��ا از چرخ��ه ارائه محصولی متناس��ب ب��ا بازارهای 
امروزی عقب نمانند. به عبارت دیگر، هسته مرکزی 
تولی��د صنعت��ی در دنیای امروز، در ماش��ین خلاصه 
نمی ش��ود، بلک��ه فرآین��د یادگیری اس��ت که فقط با 
حضور در این مس��ابقه بزرگ برای عرضه کالاهای 

بهتر با هزینه پایین تر امکان پذیر است.
این فرآیند نیاز به زیرس��اخت های گس��ترده ای دارد. 
زیرس��اختارهای فیزیکی از قبیل راه ها، بنادر و آب و 
برق و گاز، دهه هاس��ت که به عنوان لوازم ضروری 
برای توس��عه صنعتی ش��ناخته ش��ده اس��ت. بخش 
بزرگ��ی از ای��ن زیرس��اختارها توس��ط بنگاه ه��ای 
اقتص��ادی تامین نمی ش��ود، بلک��ه دولت ها وظیفه 

تامی��ن آنه��ا را دارن��د ی��ا حداقل زمینه تولی��د آنها را 
فراهم می کنند. تولید صنعتی از کشورهای پیشرفته 
به کش��ورهای در حال توس��عه منتقل شده است؛ ولی 
فقط کشورهایی را شامل می شود که توانسته اند این 
زیرس��اختارها را ب��دون وقفه فراه��م کنند. به علاوه، 
حوادث دوران همه گیری کرونا که در جریان زنجیره 
عرضه اختلال ایجاد کرد، به ما نشان داد که زندگی 
م��ا ت��ا چ��ه حد به جری��ان بی وقف��ه کالا و خدمات و 

اطلاعات بستگی دارد.
آنچه اهمیت آن روزبه روز بیشتر می شود، استفاده از 
زیرس��اختارهای م��درن ارتباط��ات اس��ت. ای��ن 
زیرس��اخت ها ب��ه طور روزافزون��ی به دنیای مجازی 
منتقل ش��ده اس��ت. امروزه داش��تن وب سایتی که به 
صورت تخصصی س��اخته ش��ده باشد، به طوری که 
اطلاع��ات مفی��د را به زبان و ش��کلی قابل اس��تفاده 
برای مش��تریان بالقوه ارائه کند، مانند داش��تن سواد 
خواندن و نوش��تن اس��ت. استفاده فزاینده از یاد گیری 
ماش��ین ک��ه ق��ادر اس��ت فرآیندهای تولی��د و ارائه 
خدمات را به طرز حیرت آوری بهبود بخش��د، این را 
ب��ه م��ا متذک��ر می ش��ود که ب��دون اس��تفاده از این 
زیرس��اختارها بقای تولید صنعتی در دنیای امروزی 

تقریبا غیر ممکن است.
ش��اید تا 30 سال پیش تولیدکننده ایرانی یک کالای 
تجهی��زات پزش��کی می توانس��ت ب��ا تولیدکنن��ده 
ترکی��ه ای رقاب��ت کن��د؛ ولی این رقاب��ت روزبه روز 
س��خت تر ش��ده و بدون دسترسی به زیرساخت های 
ارتباط��ی جهان امروزی، در آینده نزدیک غیر ممکن 
می ش��ود. تولیدکنن��ده ترکی��ه ای می تواند مواد لازم 
ب��رای تولی��د خود را از بازار جهان��ی خریداری کند و 
مطمئن باش��د که این مواد بدون وقفه در دس��ترس 
است. او می تواند از خدمات حقوقی شرکتی در لندن 
ب��رای تضمی��ن صح��ت مدارک��ش و ش��رکتی در 
نیوی��ورک برای تهیه مدارک حس��ابداری یا خدمات 
بیم��ه اس��تفاده کن��د. می تواند از ش��رکت بازاریابی 
س��وئدی برای شناخت مش��تریانش در هند استفاده 
کند و از ش��رکت چینی برای ارس��ال محصولاتش به 

بازار جهانی بهره گیرد.
می تواند از مهندسان و برنامه نویسان زبده ایرانی که 
در امارات مش��غول کار هس��تند، برای بهبود فرآیند 
تولید خود استفاده کند. مهم تر از همه، هزینه ارتباط 
با این منابع برایش نزدیک به صفر اس��ت. محصولی 
ک��ه او تولی��د می کن��د، هم از نظ��ر کیفی و هم از نظر 
قیمتی، بر کالایی که بدون دسترسی به این امکانات 
تولی��د می ش��ود، برتری دارد. دیر ی��ا زود، بازار ایران 
ه��م ب��ه تصرف کالای ترکیه ای درخواهد آمد، چه در 
قال��ب واردات رس��می و چ��ه در قالب قاچاق، آنچنان 

ک��ه در بس��یاری از محص��ولات صنعتی ش��اهد آن 
هستیم.

ام��کان ارتباط��ات کم هزینه و گس��ترده با دنیا لازمه 
ورود به عرصه تولید صنعتی در س��طح جهانی اس��ت. 
س��اختاری که چنین امکانی را فراهم کند، جنبه های 
متع��ددی دارد، ول��ی می توان ب��ه حداقل هایی از آن 
اش��اره کرد. داش��تن اینترنتی که با استانداردهای روز 
دنی��ا همخوان��ی داش��ته باش��د، ضروری تری��ن و 
غیر قابل اغماض تری��ن عنصر این زیرس��اختارهای 
م��درن ارتباط��ات اس��ت. تقریبا قطعی اس��ت که تا 
چن��دی دیگ��ر اینترن��ت به ش��کل ماه��واره ای و با 
سرعتی هزاران برابر سرعت کنونی در اختیار خواهد 
بود. فعالیت در دنیای آینده بدون دسترسی به چنین 
زیرساختارهای ارتباطی تقریبا به شوخی می ماند. به 
ای��ن بیفزایید ارتباط��ات بین المللی مالی و حقوقی و 
بازرگانی و مانند اینها را تا درکی از زیرس��اخت های 

مدرن به دست آید.
در س��ال های گذشته، مش��کلات اقتصادی از جمله 
سیاس��ت   های نادرس��ت ارزی، به مشکلات سیاسی 
ای��ران از جمله تحریم   های بین المللی اضافه ش��د تا 
اقتص��اد ای��ران را وارد بحران هایی عظیم کند که در 
نهای��ت در قالب رش��د نزدی��ک به صفر برای بیش از 
یک دهه ظاهر ش��د. اخیرا افزایش نرخ ارز، هرچند با 
تکانه های ش��دید همراه بود و مش��کلات متعددی را 
ب��ه هم��راه آورد، حداقل مزیت نس��بی قیمتی برای 
تولیدکنندگان صنعتی ایران به ارمغان آورده اس��ت. 
ش��نیده   ها حاکی از این اس��ت که برخی از بخش   های 
صنعت توانسته   اند با اتکا بر مزیت قیمتی که افزایش 
قیم��ت دلار برایش��ان ایج��اد کرد، بخش��ی از بازار 
داخلی و بازارهای محدودی در کش��ورهای همسایه 
را در اختیار بگیرند. این امر قطعا مثبت اس��ت و امید 
می رود که سیاس��ت   های ارزی به نوعی نباش��د که 

این مزیت را از تولیدکنندگان ایرانی بگیرد.
در بلندمدت، آنچه اهمیت دارد این اس��ت که رش��د 
صنع��ت مس��تلزم ش��ناخت دنیای��ی اس��ت ک��ه 
تولیدکنن��دگان صنعت��ی در آن به فعالیت مش��غولند. 
دنیای ما با س��رعتی باورنکردنی در حال تغییر اس��ت. 
ی��اد گرفت��ن از ای��ن تغیی��رات ب��رای صنعتگران ما 
مس��تلزم حضور مس��تمر در این دنیای متحول است. 
ای��ن حض��ور ام��روزه از حالت انتخاب خارج ش��ده و 
مس��اله، حفظ بقاس��ت. اگر بناس��ت سیاس��تگذاری 
اقتص��ادی ی��ک هدف را ب��رای بقای صنعت در صدر 
برنامه های خود قرار دهد، به احتمال زیاد، آن هدف 
فراهم آوردن زیرس��اخت های مهم ارتباطی اس��ت تا 
صنع��ت م��ا از تجربه دیگران بیاموزد و راه خود را پیدا 

کند.
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حس��ین س��لاح   ورزی رئیس اتاق ایران در یادداشتی 
نوش��ت: پاس��خ این س��وال که آیا متن پیش��نهادی 
برنامه هفتم توس��عه در ش��کل فعلی آن به توس��عه 
صنعت��ی منج��ر خواهد ش��د، در ی��ک کلمه، »خیر« 
است. برای فهم این معنا که چرا برنامه هفتم نسبت 
محکم��ی ب��ا توس��عه صنعتی ندارد، در ابت��دا باید به 

بررسی عمیق   تر مفهوم توسعه صنعتی بپردازیم.
توس��عه صنعت��ی به معنای ایجاد تحول در س��اختار 
س��رمایه اکوسیستم تولید و تجارت برای بهره   مندی 
نظ��ام اقتصادی از تولی��د مقیاس   پذیر و انعطاف   پذیر 
متک��ی به »دانش فنی صورت   بندی ش��ده« اس��ت. 
توس��عه صنعت��ی پی��ش از آنکه در آمار تولید و س��ایر 
شاخص   های اقتصاد کلان یک کشور ظاهر شود، در 
واقع مجموعه   ای از مناس��بات ارزش   آفرین، نه فقط 
در اکوسیستم تولید و تجارت، بلکه در میان نظامات 

اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشور است. 

آنچه ش���کل   گیری این مناس���بات در یک 
کش���ور را امکان   پذیر می   س���ازد، شامل دو 

رکن اساسی است:
ال��ف( ام��کان ش��کل   گیری رواب��ط پیچی��ده میان 
کنش��گران اقتص��ادی ب��رای توس��عه تقس��یم   کار 

تخصصی؛
ب( تحرک   پذیری س��رمایه در واکنش به س��یگنال 

بهره   وری عوامل تولید.
موضوع ش��کل   گیری روابط پیچیده میان کنشگران 
اقتصادی، به صورت خلاصه نیازمند ظرفیت نهادی 
در کش��ور اس��ت. در قلب هر نهادی مجموعه   ای از 
الگوهای عرفی و فرهنگی رفتار قرار دارد که در این 
مورد مش��خص )توس��عه صنعتی( ظرفیت لازم برای 
تعام��لات موردنی��از در ی��ک جامع��ه صنعت��ی را به 

صورت پایدار فراهم می کند.
مواردی همچون ش��کل   گیری صورت های پیچیده 
ح��ق مالکی��ت، عموما حق��وق مالکی��ت مترتب بر 
امتیازات و تعهدات مترتب بر ریس��ک   های تجاری و 
س��ایر دارایی   ه��ای نامش��هود، به وی��ژه دارایی   های 
نامش��هود دان��ش    پای��ه را فراهم می کن��د. ضمانت 
اج��رای قرارداده��ای اقتص��ادی، به وی��ژه در مورد 
آن دس��ت قراردادهای پیچیده را که امکان تفکیک 
موث��ر و کارآم��د مدیریت از مالکی��ت را دارند فراهم 

می کند.
تحرک   پذی��ری نی��روی کار تحصیل کرده، نه فقط در 
پهنه جغرافیایی، بلکه در نقش   های گوناگون، حسب 
نیاز اکوسیس��تم تولید و تجارت -که فقره اخیر خود 
نیازمن��د زیرس��اخت های فرهنگ��ی و اجتماع��ی 
پردامن��ه   ای در جامعه ش��هری اس��ت- ک��ه زندگی 

راهحلتوسعهصنعتیایران
آیا برنامه هفتم توسعه منجر به رهایی تولید 

در مسیر توسعه خواهد شد؟
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شهروندان را )حداقل( از دوران تحصیلات متوسطه 
تا بازنشستگی، از طریق ایجاد ارتباط میان ارزش   ها 
و انگیزه   های فردی با نیازهای اکوسیستم اقتصادی 
و اجتماع��ی تحت تاثیر قرار می دهد. نقش   پذیری در 
زنجی��ره ارزش جهان��ی تولی��د و تجارت که علاوه بر 
دسترسی به زیرساخت های بین المللی خدمات مالی 
و حقوق��ی، نیازمند داش��تن ش��هروندانی اس��ت که 
ظرفی��ت قابل ملاحظه   ای برای نقش   پذیری در فضا 

و بازارهای بین المللی داشته باشند.
ضمان��ت حاکمی��ت قان��ون ب��رای حفاظ��ت از 
در  انجام ش��ده  س��نگین  س��رمایه گذاری   های 
کس��ب وکارهای تخصصی و با درجه پیچیدگی بالا، 

در برابر ریسک های سیاسی و حقوقی و…
در مورد تحرک   پذیری سرمایه، علاوه بر تمام موارد 
فوق، وجود بازارهای پایدار و کارآ )رها از دخالت های 
م��وردی و متک��ی به تنظیم   گری مس��وولانه( برای 
مخابره واضح سیگنال بهره   وری و همچنین وضعیت 
عموم��ی س��اختار اقتصاد کلان که به ش��کل   گیری 
چارچ��وب تفک��ر راهبردی فع��الان اقتصادی منجر 
می شود، نیازمند تغییر است. به عنوان مثال نمی      توان 
همزم��ان ب��ا گرفتن مالیات تورمی50 درصدی، همه 
فع��الان اقتصادی بازار را به اتخاذ اس��تراتژی جنگ 
قیمت��ی ترغی��ب ک��رد؛ با دخالت های س��اختاری در 
ب��ازار، تقل��ب را ب��ه بخش گریزناپذی��ری از معامله با 
مصرف کنن��ده تبدی��ل ک��رد و بع��د انتظار داش��ت 
تولید   کنندگان با سرمایه گذاری روی زیرساخت های 
تولی��د به��ره   ور، تمرکز خود را بر رقابت جهت گرفتن 

سهم بیشتر از بازار قرار دهند.
ب��ه صورت خلاصه، موانع اصلی پیش   روی توس��عه 
صنعت��ی ای��ران موانع��ی از جنس سیاس��ت، اقتصاد 
سیاس��ی و عوارض سیاس��ت و اقتصاد سیاس��ی در 
اقتص��اد کلان هس��تند و پی��ش از رف��ع ای��ن موانع، 
ابزارهایی همچون ایجاد محدودیت های س��اختاری 
در ب��ازار ب��ه نفع بازیگران داخلی )چنان که در صنعت 
خدمات فناوری اطلاعات تحت شبکه پهن   باند دیده 

ش��ده اس��ت( یا وضع یارانه و محرک های مقداری 
برای تشویق سرمایه گذاری، اثر معناداری در توسعه 

صنعتی کشور نخواهند داشت.
اعم��ال ای��ن اصلاحات و تغییرات البته کار س��اده   ای 
نیست و قطعا شبکه ذی نفعان بزرگ وضعیت امروز، 
از انب��وه جمعی��ت طبق��ات فقی��ر دریافت کنن��ده 
سوبس��یدهای س��یاه تا گروه   های منافع کوچک اما 
قدرتمن��د ک��ه از فض��ای آل��وده به ران��ت فعلی نفع 
هنگفت��ی می   برن��د، در براب��ر هر تغیی��ری مقاومت 
خواهند کرد. به نظر می رسد در شرایط فعلی هرگونه 
سیاستگذاری برای سوق دادن کشور به سوی توسعه 
صنعت��ی باید به جای پرداختن به جزئیات مناس��بات 
تولی��د و تج��ارت، همت خود را مصروف و متمرکز بر 

دو نکته کند:
یک��م: ارتق��ای کارآی��ی و اثربخش��ی تولید و عرضه 
کالاها و خدمات عمومی، به ویژه در حوزه حکمرانی 
اقتص��ادی ب��ا ات��کا به اصولی همچون ش��فافیت در 
بهای تمام شده و فرآیند عرضه خدمات و پاسخگویی 
در براب��ر ذی نفع��ان پیرامون منط��ق تنظیم   گری از 
طریق تقویت س��اخت   یافتگی در روند تصمیم   سازی 

و تصمیم گیری مقررات   گذاری؛
دوم: بازتعری��ف نق��ش و جایگاه سیاس��ت در س��پهر 
مناس��ب ملی و تغییر آن از »مدیریت کننده کش��ور« 
ب��ه یک��ی از اجزای نظام اجتماعی ک��ه وظیفه تولید 

کالاها و خدمات عمومی را برعهده دارد.
انجام این اقدامات البته س��خت و پیچیده و دردناک 
اس��ت و از ای��ن منظ��ر می   ت��وان درک ک��رد که چرا 
سیاس��تگذاران عموم��ا از انج��ام آن طفره می   روند و 
تلاش می کنند راه   حل   های جایگزین )و به زعم خود 
میانب��ر( از جن��س مداخ��لات مس��تقیم در نظ��ام 
سازماندهی صنعتی را برای تحقق آرمان توسعه پیدا 

کنند.
آنچ��ه در ش��رایط حاضر از فع��الان اقتصادی بخش 
خصوصی و بدنه جامعه برای کمک به روند توس��عه 
صنعتی کش��ور س��اخته اس��ت، تحمل ناملایمات و 
همراه��ی ب��ا اهالی سیاس��ت در پرداخت هزینه   های 
نه   چن��دان اندک موردنیاز ب��رای اعمال این تغییرات 
س��اختاری اس��ت. امیدواریم اهالی سپهر سیاست نیز 
در ش��رایطی که مقام معظم رهبری احیای اقتصاد را 
اولوی��ت راهب��ردی کش��ور دانس��ته   اند و افزای��ش 
نقش   پذیری بخش خصوصی واقعی در اکوسیس��تم 
تولید و تجارت را به عنوان مس��یر تعقیب این راهبرد 
معرف��ی کرده   ان��د، با ش��جاعت و جدیت نس��بت به 
اعم��ال اصلاح��ات س��اختاری در نظ��ام حکمرانی 
اقتص��ادی ب��رای تحقق »توس��عه صنعت��ی« اقدام 

کنند.

موانع اصلی پیش   روی توس���عه صنعتی ایران 
موانعی از جنس سیاست، اقتصاد سیاسی و 
ع���وارض سیاس���ت و اقتص���اد سیاس���ی در 

اقتصاد کلان هستند
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 قوه      قضائیه اخیرا توجهی ویژه به مس��ائل اقتصادی و 
به ویژه مش��کلات بخش خصوصی نشان می دهد. با 
همین رویه و مصادف با بر  گزاری مراس��م مختلف در 
هفت��ه قوه قضائی��ه، رئی��س اتاق بازرگان��ی ایران، با 
ش��رکت در دو نشس��ت ب��ه تش��ریح مش��کلات 
بخش خصوص��ی و نح��وه تعامل با قوای س��ه گانه از 
جمله قوه      قضائیه پرداخت. او با اش��اره به طرح پایش��ی 
که با مشارکت کارآفرینان انجام  شده است مهم ترین 
معضل فعالان اقتصادی با قوه      قضائیه را رسیدگی به 
ش��کایات و پیگرد متجاوزان به حقوق دیگران اعلام 
ک��رد؛ هرچن��د گفت 5 مش��کل نخس��ت کارآفرینان 
ارتباطی با این قوه نداشته اس��ت. او همچنین با اش��اره 
ب��ه تاکی��د مقام معظم رهبری در بیان��ات خود درباره 

بخش خصوصی، سخنان ایشان در زمینه لزوم پرهیز 
دولت از مداخله در مس��ائل بخش خصوصی را یادآور 
ش��د و دخالت های غیرمنطقی دولت در بازار، از جمله 
قیمت گذاری را غیرس��ازنده خواند؛ مس��اله ای که به 
گفت��ه او ب��ا گره خوردن آن به منافع گروهی در دولت، 
به شکل موردانتظار رعایت نمی شود. او همچنین به 
لزوم عمل به تعهدات در معامله و قرارداد اش��اره کرد 
و اعتم��اد را زیربن��ای فعالیت اقتصادی خواند. رئیس 
آمادگ��ی  از  همچنی��ن  ای��ران  بازرگان��ی  ات��اق 
بخش خصوص��ی برای ایس��تادن در کنار قوه      قضائیه 
برای مقابله با فس��اد خبر داد و گفت چنانچه بتوانیم 
در مس��یر کاه��ش فس��اد ق��دم برداری��م، س��طح 

سرمایه گذاری نیز بهبود پیدا می کند.

لزوم پیگرد متجاوزان به حقوق دیگران
هم      زم��ان ب��ا بر  گزاری مراس��م هفت��ه قوه قضائیه، 
نشس��ت تخصص��ی »شناس��ایی موان��ع تولی��د و 
راهکاره��ای رف��ع آن« ب��ا حض��ور رئیس س��ازمان 
بازرس��ی، وزرای جهادکش��اورزی و تعاون کار و رفاه 
اجتماع��ی و همچنی��ن معاونان وزیر صنعت، معدن و 
تج��ارت، رئی��س ات��اق بازرگانی، صنای��ع، معادن و 
کش��اورزی ای��ران و برخ��ی چهره      های نام      آش��نای 
حوزه های اقتصادی و اصناف در س��ازمان بازرس��ی 

کل کشور برگزار شد.
رئی��س ات��اق بازرگانی، صنایع، معادن و کش��اورزی 
ای��ران در ای��ن نشس��ت از آمادگی ات��اق ایران برای 
همکاری مشترک با قوه قضائیه به      خصوص در حوزه 
شناسایی و رفع مشکلات محیط کسب وکار خبر داد 
و گفت: بررس��ی نظر صاحبان کس��ب وکار در مورد 
مش��کلات ح��وزه قض��ا در ط��رح پای��ش محی��ط 
کس��ب وکار که در سال گذش��ته با مش��ارکت حدود 
5 هزار کارآفرین انجام ش��ده، حاکی از این اس��ت که 
هیچ      کدام از مش��کلات مرتبط با دس��تگاه قضا جزو 5 
مش��کل اول کارآفرینان نب��وده؛ اما بخش خصوصی 
یک مس��اله دارد که مس��تقیما مربوط به قوه قضائیه 

است و با عزم این دستگاه برطرف خواهد شد.
حسین سلاح ورزی در نشست تخصصی »شناسایی 
موان��ع تولی��د و راهکاره��ای رفع آن« در س��ازمان 
بازرس��ی کل کش��ور، اف��زود: ضع��ف دادگاه      ه��ا در 
رس��یدگی ب��ه ش��کایات و پیگرد موث��ر متجاوزان به 
حقوق دیگران از جمله مش��کلات کارآفرینان اس��ت 
و امتی��از آن در ط��رح پایش سال گذش��ته 3۴ ۶ )عدد 
۱0 بدترین نمره اس��ت( بوده که نس��بت به سال قبل 

5۱/ 3 درصد بدتر شده است.
او ادام��ه داد: م��ا فک��ر می کنیم تس��هیل و توس��عه 
دادگاه      ه��ای تج��اری می توان��د در میان م��دت این 
وضعی��ت را بهب��ود دهد؛ از این رو پیش��نهاد می کنیم 
دوباره برای تس��هیل دادگاه      ه��ای تجاری، گام های 

مشترک تعریف کنیم.
رئی��س ات��اق ای��ران در ادام��ه، ضم��ن تقدی��ر از 
پای      کار ب��ودن قوه قضائیه در رفع مش��کلات فعالان 
اقتصادی، اظهار کرد: در حوزه اقتصاد، س��ه مس��اله 
وج��ود دارد ک��ه جز با همکاری دس��تگاه قضا امکان 

حل نداریم.
اولین مس��اله، بی تعهدی طرف      های قرارداد و معامله 
به اجرای تعهدات و وعده      هایش��ان اس��ت که امتیاز 
آن در ط��رح پای��ش ب��ا ۱۷/ ۱ درص��د نزول به ۴۶/ 5 
رس��یده و عملا عنصر »اعتم��اد« به عنوان زیربنای 

فعالیت اقتصادی را تضعیف کرده است.
س��لاح ورزی ب��ا تاکید بر اینکه ما خواس��تار طراحی 

چالش های بخش خصوصی در عدلیه
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س��ازوکار مش��ترک ب��ا قوه قضائیه برای بازس��ازی 
تعه��دات قراردادی در محیط کس��ب وکار هس��تیم، 
اف��زود: دومی��ن مس��اله ک��ه به رفع آن ب��ا همکاری 
دستگاه قضا امید بسته      ایم، فساد و سوءاستفاده افراد 
از مق��ام و موقعی��ت اداری در دس��تگاه های اجرایی 
اس��ت ک��ه امتی��از آن در طرح پایش ب��ا ۷۶/ 3 درصد 
ن��زول ب��ه ۷8/ ۶ )عدد ۱0 به      منزله بدترین ش��رایط( 
رس��یده  اس��ت. او تصریح کرد: فس��اد زائیده فرآیند 
فسادزاس��ت و پیش��نهاد می کنی��م ب��ا هم��کاری 
قوه قضائیه براساس یک طرح پایش استانی، به      جای 
شناس��ایی و برخورد با رش��وه بگیران و س��ازمان ها 
بیاییم با هم سازمان ها را براساس میزان فسادپذیری، 
براس��اس نظ��رات صاحبان کس��ب وکار طبقه      بندی 
کرده و به  دستگاه های اجرایی اعلام کنیم تا مدیران 

سازمان ها مجبور به اصلاح فرآیندها شوند. 
رئیس اتاق ایران درباره س��ومین مساله حوزه اقتصاد 
که با همکاری قوه قضائیه مرتفع خواهد ش��د، گفت: 
دخالت های غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین 
قیمت ه��ا در ب��ازار ب��ا ۷5/ 5 درصد نزول نس��بت به 

سال قبل به ۷۶/ ۶ رسیده  است.
س��لاح ورزی ادام��ه داد: دخالت ب��الای بخش های 
مختل��ف دول��ت در قیمت      گ��ذاری، هم��واره ج��زو 
بالاتری��ن ش��کایات بخش خصوص��ی اس��ت و در 
فرمایش��ات اخیر مقام معظم رهبری هم این رویکرد 
غلط مورد ش��ماتت قرار گرفت؛ اما گمان      هایی وجود 
دارد ک��ه ای��ن موضوع به      تدریج در حال گره خوردن با 
منافع گروه هایی در دس��تگاه های اجرایی اس��ت که 

پیامدهای بدتری برای رقابت پذیری اقتصاد و رش��د 
تولی��د ب��ه  دنبال خواهد داش��ت. او با اش��اره به اینکه 
گفت      وگوهای بخش خصوصی با علما نشان می دهد 
که این موضوع به      هیچ      وجه محمل و مبنای ش��رعی 
ندارد، اظهار کرد: اگر دس��تگاه قضا آمادگی داش��ته 
باش��د، ما پیش��نهاد می دهیم که یک کمیته مشترک 
ب��رای تحلی��ل و تدوین اصلاح��ات قانونی در حوزه 

دخالت در قیمت گذاری تشکیل شود.
رئی��س ات��اق بازرگانی، صنایع، معادن و کش��اورزی 
ایران، درباره مطالبه دیگر بخش خصوصی از دستگاه 
قضا، گفت: ضعف های حقوقی و قانونی و زیرساختی 
حوزه مالکیت معنوی و صنعتی، یکی از موانع بزرگ 

بهب��ود امنی��ت س��رمایه گذاری اس��ت؛ چراکه مانع 
توس��عه س��رمایه گذاری، مانع نوآوری و خلاقیت در 
محص��ول، خدم��ات و برن��د و مان��ع رقابت پذی��ری 
بنگاه ها است. سلاح ورزی افزود: اتاق ایران پیشنهاد 
می دهد که کمیس��یون مش��ترکی با قوه قضائیه برای 
تدوی��ن آیین نام��ه و مقررات ح��وزه مالکیت معنوی 
ذیل همین قانون فعلی و بر اساس احکام اصولی که 
برخ��ی قض��ات و دادگاه      ها داده اند، تش��کیل دهیم تا 
بتوانی��م اصلاح��ات این حوزه را در میان مدت به رویه 

قضایی تبدیل کنیم.

هم���کاری ات���اق ب���ا قوه قضائی���ه در زمین���ه 
فساد

رئی��س ات��اق بازرگان��ی ای��ران، صنای��ع، معادن و 
کش��اورزی ایران پیش از این نیز در همایش حمایت 
قضایی از تولید و س��رمایه گذاری ش��رکت کرده بود. 
او در س��خنان خود در این همایش گفت: براس��اس 
اطلاع��ات بان��ک جهان��ی، اقتصاد ای��ران جزو 35 
اقتصاد بزرگ دنیاس��ت و باوجود ظرفیت های بس��یار 
قابل      توجه، به دلیل برخی چالش های خارجی تحریم 

و مسائل داخلی نتوانسته تا حد ممکن رشد کند.
حس��ین س��لاح      ورزی با ابراز خرس��ندی از بر  گزاری 
همایش حمایت قضایی از تولید و س��رمایه گذاری و 
ابتکار عمل و توجه ویژه قوه قضائیه نسبت به امنیت 
سرمایه گذاری در کشور، گفت: اگر قرار است به رشد 
پای��دار اقتصادی برس��یم به ت��داوم توجه قوه قضائیه 
ب��رای تامی��ن امنیت س��رمایه گذاری نی��از داریم و 
علاوه ب��ر به��ره      وری و خصوصی      س��ازی واقعی، باید 

روی مقررات زدایی هم تاکید داشته باشیم.
س��لاح      ورزی با اش��اره به منویات مقام معظم رهبری 
درباره موضوع اقتصاد و تاییدات ایشان برای تلاش 
در راس��تای توس��عه اقتص��ادی، گف��ت: رهبر معظم 
انق��لاب چن��دی پیش در س��خنانی کوتاه و جامع به 
دخالت های��ی ک��ه در ابت��دای انق��لاب در ام��ور 
بخش خصوصی شد، اشاره فرمودند و از آن به عنوان 
اقدامی نادرس��ت یاد کردند که مش��کلاتی را در پی 
داش��ت، چراکه ایشان همواره در سخنرانی      های خود 
نس��بت به جای��گاه بخش خصوص��ی در روند رش��د 

اقتصاد و سرمایه گذاری تاکید داشتند.
رئیس اتاق ایران درباره وضعیت خصوصی      س��ازی و 
رون��د واگذاری      ها در س��نوات مختل��ف نیز گفت: در 
برخ��ی س��ال ها، ابطال و فس��خ تم��ام قراردادهای 
مرب��وط به واحدهای واگذار ش��ده، اتف��اق افتاد و در 
رون��د خصوصی      س��ازی، اختلال      هایی ایجاد کرد که 
لازم اس��ت ای��ن رویکرده��ا بازنگری ش��ده و آرای 

داده شده، مورد تجدیدنظر قرار بگیرد.

دخال���ت ب���الای بخش های مختل���ف دولت در 
قیمت      گذاری، همواره جزو بالاترین شکایات 
بخش خصوصی اس���ت و در فرمایش���ات اخیر 
مقام معظم رهبری هم این رویکرد غلط مورد 
ش���ماتت ق���رار گرف���ت؛ ام���ا گمان      هایی وجود 
دارد ک���ه ای���ن موض���وع به      تدری���ج در ح���ال 
در  گروه های���ی  مناف���ع  ب���ا  گره خ���وردن 
دس���تگاه های اجرای���ی اس���ت ک���ه پیامده���ای 
بدت���ری ب���رای رقابت پذی���ری اقتص���اد و رش���د 

تولید به  دنبال خواهد داشت
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 بخ��ش مول��د اقتص��اد در یک دهه گذش��ته، در کنار 
رشد اقتصادی منفی در اکثر سال ها، در اشتغال زایی 
نیز کارنامه موفقی نداش��ته و عملکرد اش��تغال زایی 
ای��ن بخ��ش، به طور مش��خص از س��ال۱388 افت 
محسوس��ی پی��دا کرده اس��ت. همچنی��ن ازآنجاکه 
س��اختار صنع��ت در ای��ران، از منظ��ر تولی��د و 
س��رمایه گذاری اش��تغال زا نب��وده و بی��ش از اینکه 
جذب کنن��ده نیروی کار باش��د، مبتنی بر س��رمایه و 
تجهیزات بوده، رش��د صنعتی ایجادشده در غیاب دو 
پارامتر نرخ رش��د بالا و مس��تمر، رشد باکیفیتی برای 
ایجاد ش��غل محس��وب نمی ش��ود. صنعت طی این 
 س��ال ها در جذب متخصصان نیز موفق نبوده و ۶0 
درصد ش��اغلان این بخش کارگران س��اده و ماهر 

بوده اند. بررس��ی های بازوی پژوهشی مجلس نشان 
می ده��د درحالی که ه��ر ۱0درصد افزایش در ارزش 
افزوده این بخش، به طور متوس��ط ۴/ ۲درصد تقاضا 
ب��رای نی��روی کار ایج��اد می کند، اما در س��ال های 
دهه۹0، ارزش افزوده بخش صنعت به طور متوس��ط 
س��الانه منفی ۱/ 0 درصد رش��د کرده و اش��تغال در 
کارگاه ه��ای صنعت��ی ب��ه مراتب کمت��راز ظرفیت 

اشتغال زایی آن بوده  است.
س��اختار صنع��ت در ای��ران از منظ��ر تولی��د و 
س��رمایه گذاری با هدف اش��تغال زایی تناسب ندارد و 
رش��د صنعت��ی ایجادش��ده در اقتص��اد ای��ران طی 
س��ال های اخیر، اش��تغال زا نب��وده و تقاضای کافی 
ب��رای اس��تخدام نی��روی کار ایج��اد نکرده اس��ت. 
بررس��ی   ها نش��ان می دهد که عملکرد اش��تغال زایی 

س���اختار صنع���ت در ای���ران از منظ���ر تولی���د و 
س���رمایه گذاری با هدف اش���تغال زایی تناسب 
ندارد و رش���د صنعتی ایجادش���ده در اقتصاد 
ایران طی س���ال های اخیر، اش���تغال زا نبوده و 
تقاض���ای کاف���ی ب���رای اس���تخدام نی���روی کار 

ایجاد نکرده است

مردودیصنعتدراشتغال
آیا با کاهش سرمایه گذاری در خطوط داروسازی و تجهیزات پزشکی، می توان منتظر افزایش اشتغال باشیم؟
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بخ��ش صنع��ت در طول زمان کاهش یافته و به طور 
مشخص از سال ۱388 افت عملکرد اشتغال زایی در 
این بخش محس��وس اس��ت. این در حالی اس��ت که 
بخش صنعت در صورت اتخاذ سیاست   های مناسب 
می   تواند یکی از بخش   هایی باش��د که قابلیت جذب 

نیروی کار جدید در سال های آینده را داشته باشد.
تحقق این موضوع اما به ش��رطی اس��ت که هم رشد 
اقتص��ادی در بخ��ش صنعت، کیفیت مناس��ب یعنی 
نرخ رش��د بالا و در عین حال مس��تمر داش��ته باشد و 
هم اولویت   های صنعتی بر بخش   هایی متمرکز باشد 
که عملکرد اش��تغال زایی بالاتری دارند. ش��واهد اما 
نشان   دهنده آن است که در یک دهه گذشته در کنار 
رش��د اقتصادی پایین اقتصادی در بخش صنعت در 
بیش��تر س��ال ها، اش��تغال زایی کافی در این بخش 

صورت نگرفته است.
براس��اس اطلاعات مرکز آم��ار، ارزش افزوده بخش 
صنعت بین سال های ۱3۹0 تا ۱۴00 به طور متوسط 
سالانه منفی 0/۱  درصد رشد کرده و در همین دوره 
اش��تغال در کارگاه   ه��ای صنعت��ی به   طور متوس��ط 
سالانه ۱/۲ درصد افزایش یافته است که به    هیچ   وجه 
پاس��خگوی رش��د تقاضا برای اش��تغال نیست و این 
موضوع س��بب ش��ده اس��ت رش��د منفی صنعت، با 
کمب��ود تقاض��ای اس��تخدام همی��ن ح��وزه در دهه 

گذش��ته همراه ش��ود. این در حالی است که براساس 
برآورده��ای اقتصادی به    ازای هر ۱0 درصد افزایش 
در ارزش افزوده بخش صنعت، به طور متوس��ط ۲/۴  

درصد تقاضا برای نیروی کار جدید ایجاد می شود.
موض��وع قابل توج��ه دیگ��ر درباره اش��تغال بخش 
صنعتی کش��ور، حضور کمرنگ متخصصان اس��ت. 
بررس��ی   ها نش��ان می ده��د که بخ��ش صنعت طی 
س��ال های اخیر بیشتر نیروی کار ساده با تحصیلات 
پایی��ن را ج��ذب ک��رده و تقاضای ای��ن بخش برای 
نیروی کار بالاتر از لیس��انس بس��یار اندک اس��ت که 
ای��ن موض��وع نیز می   تواند زنگ خطری برای بخش 

صنعتی کشور باشد. 
مرک��ز پژوهش   ه��ای مجلس در گزارش��ی با عنوان 
»بررس��ی ساختار اش��تغال صنعتی و برآورد عملکرد 
اش��تغال زایی رش��ته فعالی��ت صنعت��ی در ایران« بر 
تکمیل زنجیره ارزش صنایع و توس��عه پایین دس��ت 
آن تاکید کرده است تا ضمن تامین ارزش اقتصادی 
و تولید ثروت، اش��تغال مناس��ب نیز برای کشور ایجاد 

شود.
یافته   ه��ای این گزارش نش��ان می ده��د ۶0  درصد 
شاغلان تولیدی واحدهای صنعتی را کارگران ساده 
و کارگران ماهر تش��کیل می دهند و براس��اس برآورد 
الگوی اقتصادس��نجی، به    ازای هر ۱0 درصد افزایش 
در ارزش افزوده بخش صنعت، به طور متوس��ط ۲/۴  
درصد تقاضا برای نیروی کار جدید ایجاد می ش��ود. 
همچنی��ن براس��اس آخری��ن گزارش ه��ای بانک 
مرکزی در س��ه ماه دوم ۱۴0۱، رش��د بخش صنعت و 
مع��دن در س��ال ۱3۹۹ ب��ه می��زان ۷/۷ درص��د و در 

۱۴00 میزان رشد 3 درصد بوده است.
ب��ر ای��ن اس��اس، انتظار می رود تعداد ش��اغلان این 
بخش در س��ال ۱3۹۹ حدود 85/ ۱درصد و در س��ال 
۱۴00 حدود ۷۴/ 0 درصد اضافه ش��ده باش��د. میزان 
افزایش ش��اغلان صنعتی در مقایس��ه با نیاز بازار کار 
ایران رقم چندانی نیس��ت و نش��ان می دهد س��اختار 
صنع��ت در ای��ران در وضعی��ت فعل��ی عملک��ردی 
اشتغال زا ندارد. یافته   های این گزارش نشان می دهد 
که بالاترین اش��تغال زایی در بخش صنعت ایران به 
پنج صنعت تولید فرآورده های غذایی، تولید وس��ایل 
نقلی��ه موتوری، تریلر و نیم تریلر، تولید منس��وجات، 
تولی��د س��ایر فرآورده   های معدن��ی غیرفلزی و تولید 
فرآورده   های لاستیکی و پلاستیکی اختصاص یافته 

است.

بازار کار و تاثیر بخش صنعت
براس��اس آمارهای رس��می، حدود نیمی از شاغلان 
کش��ور در ح��وزه خدمات و بی��ش از 33 درصد نیز در 

بخش صنعت در صورت اتخاذ سیاس���ت   های 
مناس���ب می   تواند یکی از بخش   هایی باش���د 
نی���روی کار جدی���د در  قابلی���ت ج���ذب  ک���ه 

سال های آینده را داشته باشد
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بخش صنعت مش��غول فعالیت هس��تند. با توجه به 
ج��ذب عم��ده ش��اغلان در بخش خدمات، ش��اهد 
بالفعل ش��دن این حوزه هس��تیم. س��هم عمده این 
حوزه عمدتا کارکنان مس��تقل هس��تند که اش��تغال 
غیررس��می و ناپایداری دارند. این در حالی اس��ت که 
صنعت با اتخاذ سیاس��ت   های مناس��ب می تواند یکی 
از بخش   های��ی باش��د ک��ه قابلیت ج��ذب نیروی کار 
جدید را در سال های آینده داشته باشد. این موضوع 
من��وط به این اس��ت که رش��د اقتص��ادی در بخش 
صنعت، اولا کیفیت مناس��بی داش��ته باشد و در ادامه، 
بر بخش   هایی متمرکز باشد که عملکرد اشتغال زایی 
بالات��ری دارند. جالب اینکه با وجود افزایش تعطیلی 
کارگاه   ه��ای صنعتی، تعداد ش��اغلان بخش صنعت 
بی��ن س��ال های ۱3۹0 ت��ا ۱3۹8 در مجم��وع روند 
افزایش��ی داش��ته اس��ت که این یعنی افزایش تعداد 
ش��اغلان در واحد های صنعتی باقی   مانده و در واقع 
اش��تغال زایی واحدهای صنعتی بزرگ تر نس��بت به    
کوچک ترها که چنین چیزی در کمتر کش��وری رخ 
می دهد. براس��اس آمار موجود طی یک دهه گذشته، 
تعداد ش��اغلان به   ازای هر کارگاه از ۶0نفر در س��ال 
۱3۹0 ب��ه  ۶۲ نف��ر در س��ال ۱3۹8 افزای��ش یافته و 
متوس��ط تعداد شاغلان کارگاه   های فعال صنعتی در 
ده��ه اخی��ر برابر  58 نفر بوده اس��ت. نکته قابل توجه 
دیگ��ر این اس��ت که از س��ال ۱3۹5 ب��ه بعد افزایش 
متوس��ط اش��تغال زایی ه��ر واحد صنعتی مش��اهده 
می شود. بااین   حال، به   دلیل روند تعطیلی کارگاه   های 
صنعت��ی که نش��انگر رکود در بخش صنعت اس��ت، 
توان اش��تغال زایی واحدهای فعال موجود در بخش 
صنعت به آن میزان نبوده است که بتواند پاسخگوی 

نیاز بازار کار کشور باشد.

تصویر کلان بازار کار ایران
نتای��ج تازه ترین گزارش مرکز پژوهش ها از وضعیت 
س��اختار اش��تغال زایی صنعتی در ایران حاکی از آن 
اس��ت که در طول دهه ۹0 شمس��ی به جز س��ال های 
۱3۹۹ و ۱۴00، نرخ بیکاری در کش��ور همیش��ه دو 
رقم��ی بوده اس��ت اما تاکی��د مرکز پژوهش   ها بر این 
است که نرخ بیکاری تنها نماد بازار کار ایران نیست 
و نرخ مش��ارکت اقتصادی هم از ش��اخص   های حائز 
اهمی��ت اس��ت. ب��ا ای��ن حال، ن��رخ بی��کاری ۱5 تا 
۲۴س��اله   ها بیش از دوبرابر نرخ بیکاری کل جمعیت 

بوده است.
اگر بخواهیم به بررس��ی نرخ مش��ارکت اقتصادی نیز 
بپردازیم، این نرخ طی س��ال های گذشته کمی بیش 
از ۴0 درصد جمعیت فعال کشور را شامل شده و این 
ب��رای کش��وری ب��ا س��اختار جمعی��ت ج��وان و 

عملکرده��ای ب��الای آن ن��رخ پایین��ی محس��وب 
می ش��ود. ای��ن موض��وع می توان��د به دلی��ل حضور 
دانش��جویان، زن��ان خان��ه دار و اف��راد ناامید از یافتن 
شغل در بین جمعیت فعال اقتصادی کشور باشد. در 
س��ال ۱3۹۹ و به واس��طه ش��یوع کرونا، نرخ جمعیت 
فع��ال اقتص��ادی با کاهش چش��مگیر یک میلیون و 
۴30  هزار نفری مواجه ش��د و در عین حال بر میزان 
جمعیت غیرفعال کش��ور نیز افزوده ش��د. در واقع به 
دلی��ل نب��ود بیمه   های بیکاری مناس��ب، بخش��ی از 
جمعیت��ی ک��ه ب��ر غیرفعالان اضافه ش��ده   اند باید به 
جمعیت بیکار کش��ور افزوده می   ش��دند؛ اما این مهم 
صورت نگرفت. همچنین در همین سال، یک میلیون 

نفر از جمعیت شاغلان نیز کاسته شد.
در فاصل��ه س��ال های ۱3۹۹-۱3۹0 تع��داد جمعیت 
شاغل ۱5ساله به بالا ۲۲.۲50میلیون نفر و تغییرات 
جمعیت ش��اغل نس��بت به س��ال قبل از آن به طور 
متوس��ط س��الانه ۲۷۴ ه��زار نف��ر ب��وده ک��ه رق��م 
قابل توجهی اس��ت و براس��اس آمارهای منتشرشده، 
مانند کاهش نرخ بیکاری، نرخ مش��ارکت اقتصادی 
نی��ز ب��ه میزان معن��اداری طی س��ال های ۱3۹۷ تا 
۱۴00 کاهش یافته اس��ت. البته نکته مهمی که در 
ای��ن می��ان نباید جا انداخت جایی اس��ت که ترکیب 
نی��روی ش��اغل و بی��کاری نی��ز در س��الیان اخی��ر 
دس��تخوش تغیی��ر ش��ده و به طور کل��ی میزان افراد 
بی��کار دارای تحصی��لات دانش��گاهی افزای��ش 
چش��مگیری داش��ته، به نحوی که این سهم از حدود 
3/ 3۱ درصد در س��ال ۱3۹0 به بیش از ۱/ ۴3 درصد 
در س��ال ۱۴00 افزایش یافته اس��ت. به همین سبب 
سیاس��ت   های اش��تغال زایی در کش��ور نی��ز بای��د به 
گون��ه ای تدوی��ن و اجرا ش��ود که ای��ن بخش از افراد 

تحصیل کرده جویای کار را در اولویت قرار دهد.

حوزه ه���ای  در  اش���تغال  توزی���ع  نح���وه 
مختلف صنعتی

صنای��ع مواد غذایی و آش��امیدنی با حدود ۱۷درصد، 
بیش��ترین س��هم از شاغلان کارگاه   های صنعتی را به 
خ��ود اختص��اص داده اس��ت. با وج��ود اینکه در هر 
کارگاه ای��ن صنای��ع به   طور متوس��ط 5۹ نفر ش��اغل 
هس��تند، اما به   دلیل تع��داد بالای واحدهای فعال در 
ای��ن صنعت )5۱5۷واحد( در مجموع ش��اهد س��هم 
ب��الای ای��ن بخ��ش هس��تیم. صنایع تولید س��ایر 
فرآورده   ه��ای معدن��ی غیرفلزی نیز با س��هم حدود 
۱3 درص��دی از ش��اغلان صنعت��ی در رتبه دوم قرار 
دارد. در این صنعت نیز در هر کارگاه به طور متوسط 
5/ ۴3نف��ر ش��اغل هس��تند؛ ام��ا به   دلیل تع��داد زیاد 
واحده��ا )5353واح��د(، درمجموع اش��تغال بالایی 

ایج��اد ش��ده اس��ت. تولید فلزات پای��ه، صنایع تولید 
وس��ایل نقلی��ه موت��وری و تریل��ر و نیم   تریلر، صنایع 
تولی��د م��واد و محص��ولات ش��یمیایی و تولی��د 
فرآورده   های لاس��تیکی و پلاس��تیکی در رتبه   های 
بعدی قرار دارند که هریک بیش از ۶ درصد اش��تغال 
بخ��ش صنع��ت را تامین می کنند. در برخی از صنایع 
متوس��ط تعداد ش��اغلان در هر واحد صنعتی بالاست 
ام��ا تع��داد واحدهای فعال در این صنایع بس��یار کم 
اس��ت و واحده��ای فعال در ای��ن صنایع، واحدهای 
صنعتی بزرگ مقیاس هس��تند. به طور مثال در تولید 
محصولات از توتون و تنباکو متوسط تعداد شاغلان 

در هر کارگاه 30۹نفر بوده است.

تحصیلات و مهارت نیروی کار صنعتی
رون��د صعودی فارغ   التحصیلان جویای کار در ایران 
و می��زان توانای��ی صنع��ت در ج��ذب ای��ن اف��راد از 
موضوع��ات مه��م ب��ازار کار کش��ور اس��ت. به   دلیل 
گس��ترش آم��وزش عالی، تعداد اف��راد جویای کار با 
تحصیلات دانشگاهی رو به افزایش است. براساس 
آمارهای رس��می، در س��ال ۱3۹8 از کل تعداد افراد 
ش��اغل در ب��ازار کار ۷/ 3۲ درص��د دارای تحصیلات 
دانش��گاهی بودند؛ اما در س��ال ۱3۹0 س��هم افراد 
دارای تحصیلات دانش��گاهی از کل شاغلان کشور 

8/ ۲۱ درصد بوده است.
بخش اصلی ش��اغلان فعال در خط تولید واحدهای 
صنعتی را کارگران س��اده و کارگران ماهر تش��کیل 
می دهند؛ هرچند در طول زمان س��هم تکنیسین   ها و 
مهندس��ان از شاغلان تولیدی افزایش یافته است. با 
توج��ه ب��ه رون��د فزاین��ده تع��داد فارغ   التحصیلان 
دانش��گاهی حاضر در بازار کار طی یک دهه گذش��ته، 
به   نظر می رس��د افزایش تقاضای نیروی انس��انی با 
تحصیلات دانش��گاهی بس��یار کندتر از آن است که 
بتوان��د تح��ول مهم��ی در بازار کار ایج��اد کند. این 
موضوع نش��ان می دهد که نیاز بخش صنعت بیش��تر 
معطوف به کارگران س��اده و ماهر اس��ت. در نتیجه 
تقاضای صنعت برای نیروی کار بالاتر از لیس��انس، 
پایین است. ضمنا با توجه به تمرکز بخش صنعت بر 
واحده��ای ب��زرگ ط��ی یک دهه گذش��ته و اهمیت 
یافت��ن بخش   های��ی مانند بخش مال��ی، بازاریابی و 
مدیری��ت و اداری در واحدهای بزرگ طبیعی اس��ت 
که س��هم این دس��ته از ش��اغلان در یک دهه گذشته 

افزایش یافته است.

نتیج���ه اش���تغال زایی رش���ته فعالیت   های 
صنعتی

براس��اس محاسبات اقتصادسنجی مبتنی بر عملکرد 
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کارگاه های صنعتی طی س��ال های ۱38۱ تا ۱3۹8، 
کش��ش اش��تغال زایی بخش صنعت در ایران ۲۴/ 0 
اس��ت. براس��اس آخری��ن نماگر بان��ک مرکزی در 
س��ه ماه دوم ۱۴0۱، رش��د بخش صنعت و معدن در 
س��ال ۱3۹۹ ب��ه می��زان ۷/ ۷ درصد بوده و در س��ال 
۱۴00 رش��د 3 درصدی را تجربه کرده اس��ت. بر این 
اس��اس، انتظار بر این اس��ت که تعداد ش��اغلان این 
بخش در س��ال ۱3۹۹، ۱/85 درصد و در س��ال ۱۴00 
ح��دود 0/۷۴  درص��د اضافه ش��ده باش��د. این میزان 
افزایش در ش��اغلان صنعتی در مقایس��ه با نیاز بازار 
کار ایران ارقام بالایی نیست و نشان می دهد ساختار 
صنع��ت در ای��ران در وضعی��ت فعلی بی��ش از اینکه 
جذب کنن��ده نیروی کار باش��د، مبتنی بر س��رمایه و 
تجهیزات است. در دهه ۱3۹0 به   ویژه بین سال های 
۱3۹0 تا ۱3۹5 عملکرد اش��تغال زایی بخش صنعت 

افت محسوسی نشان می دهد.
در س��ال های ۱3۹۷ و ۱3۹8 افزای��ش عملک��رد 
اش��تغال زایی بخش صنعت مجددا مشاهده می شود، 
هرچند در س��ال ۱3۹8 روند جدیدی از افت آن قابل 
ملاحظه اس��ت. البته براس��اس آمار تعداد شاغلان به 
ازای هر کارگاه از س��ال ۱3۹5 به بعد افزایش یافته 
اس��ت. این امر نش��ان می دهد که صنعت به تدریج در 

س��ال های اخیر به سمت بنگاه های بزرگ تر متمرکز 
ش��ده اس��ت. به بیان دیگر، اندازه کارگاه   های صنعتی 
برحس��ب تعداد ش��اغلان بزرگ تر شده است. ازاین 
رو، کاهش اشتغال زایی بخش صنعت در طول زمان 
در کنار افزایش اندازه بنگاه   ها می   تواند نش��انگر این 
باش��د که بخش عمده اش��تغال صنعت را بنگاه   های 
کوچک تر تش��کیل می دهند که با تمرکز صنعت بر 
بنگاه   ه��ای بزرگ ت��ر ب��ه دلایل مختل��ف، ازجمله 
نوس��انات اقتصادی و آسیب پذیری بیشتر بنگاه   های 
کوچک ت��ر ت��وان اش��تغال زایی صنع��ت نیز کاهش 

می یابد.
درواقع به   رغم رشد ارزش   افزوده بخش صنعت، روند 
نرخ بیکاری در اقتصاد ایران که انتظار می رود رابطه 
معکوس��ی با رش��د بخش صنعت داشته باشد، چنین 
رفتاری از خود بروز نداده اس��ت. این امر به آن معنا 
نیس��ت ک��ه هیچ اش��تغالی در بخ��ش صنعت ایجاد 
نشده است، اما این اشتغال به میزانی نبوده است که 

برای کاهش نرخ بیکاری کافی باشد.

مقایس���ه ساختار س���رمایه گذاری و تولید 
در صنعت با تمرکز بر اشتغال زایی

س��اختار صنع��ت در ای��ران از منظ��ر تولی��د به طور 
مش��خص و س��رمایه گذاری با هدف اش��تغال زایی 
تناس��ب ندارد. بررس��ی س��هم فعالیت   های مختلف 
صنعتی از کل ارزش افزوده کارگاه   های دارای ۱0نفر 
کارکن و بیشتر به   طور متوسط از سال ۱3۹0 تا سال 
۱3۹8 بیانگ��ر آن اس��ت ک��ه در دوره م��ورد مطالعه 
بالاترین سهم ارزش افزوده را به   ترتیب صنایع تولید 
مواد ش��یمیایی و فرآورده   های شیمیایی )۲۲درصد(، 
تولی��د فلزات پایه )۱/ ۱۷درصد(، تولید فرآورده های 
غذایی )۹/ ۹درصد(، تولید سایر فرآورده های معدنی 
غیرفل��زی )۹/ 8درص��د( و تولید کک و فرآورده   های 
حاصل از پالایش نفت )۶/ 8درصد( تشکیل داده   اند. 
آمارها نش��ان می دهد از بین این صنایع که بالاترین 
س��هم از ارزش اف��زوده صنعت��ی را در ای��ران به خود 
اختص��اص می دهن��د، تنه��ا دو صنع��ت تولید مواد 
غذای��ی و صنع��ت تولید س��ایر فرآورده   های معدنی 
غیرفلزی همزمان عملکرد بالایی برای اشتغال زایی 
دارند که در مقایسه با صنایع رتبه اول این رده   بندی، 
سهمی کمتر از نصف از ارزش افزوده دارند. سیاست 
مناسب این است که تکمیل زنجیره ارزش صنایع و 
توس��عه پایین دس��ت آن مدنظر قرار گیرد که ضمن 
تامی��ن ارزش اقتص��ادی و تولی��د ث��روت، اش��تغال 
مناس��ب ت��وأم ب��ا مهارت آموزی و آم��وزش را برای 
ج��ذب در واحده��ای صنعتی نیز برای کش��ور ایجاد 

کند.

بررس���ی   ها نش���ان می دهد ک���ه بخش صنعت 
طی سال های اخیر بیشتر نیروی کار ساده با 
تحصی���لات پایی���ن را ج���ذب ک���رده و تقاض���ای 
این بخش برای نیروی کار بالاتر از لیس���انس 
بس���یار ان���دک اس���ت ک���ه ای���ن موض���وع نی���ز 
می   توان���د زن���گ خط���ری برای بخ���ش صنعتی 

کشور باشد
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 نگاهی به رش��د اقتصادی کش��ور از دهه ۶0 تاکنون 
نش��ان می دهد که روند رو به رش��د این نماگر در دهه 
۹0 متوق��ف ش��ده و ب��ه کمترین حد خ��ود در ۶دهه 
گذش��ته رس��یده اس��ت. س��رمایه گذاری به عن��وان 
اصلی   ترین محرک تامین   کننده رش��د اقتصادی نیز 
در ای��ن ده��ه اف��ت چش��مگیری داش��ته و این روند 
نزول��ی ت��ا جایی پی��ش رفته که در س��ال های اخیر 
س��رمایه گذاری   ها حتی کفاف استهلاک را نیز نداده 

است.
حس��ن ولی بیگی، مش��اور رئیس موسسه مطالعات و 
پژوهش های بازرگانی در مطالعه   ای به واکاوی رشد 
اقتص��ادی با تاکید بر س��رمایه گذاری در دهه ۱3۹0 
پرداخت��ه و راهکارهای��ی را در جه��ت بهب��ود وضع 

موجود ارائه داده است. این مطالعه نشان می دهد که 
هزین��ه بالای تامین مال��ی، بازدهی اجتماعی پایین 
فعالیت   ه��ای اقتصادی و زیرس��اخت   های ضعیف از 
اصلی   ترین دلایل افت سرمایه گذاری در این سال ها 
ب��وده اس��ت. ای��ن در حال��ی اس��ت ک��ه کاه��ش 
سرمایه گذاری به ویژه در تحقیق و توسعه و گسترش 
فعالیت های اقتصادی )بزرگ ش��دن مقیاس تولید(، 
رش��د بهره   وری کل عوامل تولید را تحت الشعاع قرار 
می دهد. همچنین دسترس��ی دش��وار به منابع مالی 
درجه��ت تامین مال��ی، به ویژه در گ��روه بنگاه های 
کوچک و متوسط و نظام واسطه   گری مالی ضعیف از 
محدودیت های سطح پایین سرمایه گذاری در کشور 

است.

و  اصل���ی  مح���رک  س���رمایه گذاری؛ 
تامین کننده رشد اقتصادی

در ای��ن گزارش آمده اس��ت:  بع��د از پیروزی انقلاب 
اسلامی و درگیری کشور در جنگ تحمیلی، متوسط 
رش��د اقتصادی نس��بت به دهه    قبل افزایش یافت و 

کاه���ش س���رمایه گذاری به وی���ژه در تحقی���ق و 
توس���عه و گس���ترش فعالیت ه���ای اقتص���ادی 
)بزرگ ش���دن مقی���اس تولید(، رش���د بهره   وری 
ق���رار  تحت الش���عاع  را  تولی���د  عوام���ل  کل 

می دهد

مقصرپنهانافتتولید
دارو و تجهیزات پزشکی، نیازمند رشد سرمایه گذاری
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نس��بت به دهه ۴0 با افت مواجه ش��د که طبیعی بود. 
بعد از پایان جنگ و ش��روع بازس��ازی اقتصاد، ثبات 
نس��بی در بازارها و آزادس��ازی   های انجام ش��ده در 
اقتص��اد ای��ران و همچنی��ن س��رمایه گذاری روی 
زیرس��اخت   های تخریب ش��ده در دوران جنگ، دهه 
۷0 با رش��د متوس��ط اقتصادی ۴/ 3  درصد سپری شد 
و دهه 80 نیز با سرمایه گذاری در توسعه بلوک های 
تولیدی و صادراتی پتروش��یمی کش��ور و تحرک در 
صادرات، رش��د اقتصادی به ۴/۶  درصد در این دهه 
افزایش یافت که بالاتر از سه دهه گذشته بود. اما در 
دهه ۱3۹0 با ش��روع تحریم   های اقتصادی و تداوم 
آن در اواس��ط این دهه به بعد، موجب ش��د که کش��ور 
مسیر رشد پایین و متوسط 0/۶  درصدی را طی کند 
که کمترین میزان در طول ۶0 س��ال گذش��ته است. 
سوال جدی این است که چه بر سر اقتصاد ایران در 
ای��ن ده��ه آم��د که این نرخ رش��د برای کش��ور رقم 

خورد.
براساس ادبیات کلاسیک اقتصادی، سرمایه گذاری 
به عن��وان یک��ی از اج��زای GDP از مهم تری��ن 
محرک   های تامین   کننده رش��د اقتصادی است. روند 
س��رمایه گذاری خالص در دهه ۱3۹0 با افت مواجه 
شده و حتی در چهار سال آخر منفی )سرمایه گذاری 
حت��ی کف��اف اس��تهلاک را نیز نداده( ش��ده اس��ت. 
بنابرای��ن یک��ی از علل افت رش��د اقتص��ادی در این 

دهه، سرمایه گذاری است.
ای��ن واکاوی محدودیت ه��ای رش��د را براس��اس 
چارچوبی که توس��ط اقتصاددانان ریکاردو هاس��من، 
دنی رودریک و آندرس ولاس��کو ارائه ش��ده، بررسی 
کرده اس��ت. بر این اس��اس آنه��ا چارچوبی تحلیلی 
ارائ��ه می کنن��د ک��ه طیفی از مس��ائلی را که رش��د 
اقتصادی را محدود می کنند شناس��ایی می کند. این 
و  برنامه   ری��زان  سیاس��تگذاران،  ب��ه  چارچ��وب 
متخصصان توس��عه اجازه می دهد س��رمایه سیاسی 

مح��دود، ظرفی��ت نه��ادی و منابع مالی خ��ود را به 
سمت برداش��تن یا کاهش شدیدترین محدودیت ها 
متمرکز کنند و در نتیجه در س��طوح بالاتری از رش��د 
اقتصادی قرار گیرند. براساس این چارچوب، سطوح 
پایین سرمایه گذاری به سه دلیل هزینه بالای تامین 
مالی، بازدهی اجتماعی پایین فعالیت های اقتصادی 

و زیرساخت های ضعیف شکل می گیرد.
این تحلیل عنوان می کند: براس��اس ش��واهد آماری 
ارائه ش��ده در این گزارش، تش��کیل س��رمایه ثابت 
خال��ص ک��ه در دهه 80 روندی صعودی داش��ت، در 
دومین س��ال )۱3۹۱( دهه ۹0 با افت ش��دید مواجه 
شد و این روند در طول سال های بعد نیز ادامه یافت 
تا اینکه در س��ال ۱3۹۷ به کمترین مقدار مثبت خود 
رسید و در سه سال بعد )۱۴00-۱3۹8( با رشد منفی 

مواجه شده است. 
این امر به آن مفهوم اس��ت که تش��کیل سرمایه ثابت 
ناخالص در این س��ال ها جبران اس��تهلاک سرمایه را 
نک��رده و موج��ودی س��رمایه به عن��وان یک��ی از 
موتورهای رش��د، خاموش ش��ده اس��ت و به عنوان 
عامل بازدارنده رشد اقتصادی بلندمدت ایفای نقش 
می کند. همچنین بررس��ی تش��کیل س��رمایه ثابت 
ناخالص به تفکیک ماش��ین   آلات و س��اختمان نشان 
می دهد که سهم ماشین   آلات از کل از ۷/ 35  درصد 
در س��ال ۱3۹0 ب��ه 3/ ۲۷ درص��د در س��ال ۱3۹۹ 
کاهش و در مقابل س��هم س��اختمان از 3/ ۶۴  درصد 
ب��ه ۷/ ۷۲  درص��د افزای��ش یافته اس��ت که حاکی از 
گرایش س��رمایه گذاری به س��مت ساختمان است و 
بخش ماش��ین   آلات که محرک تولید اس��ت با افت 

سهم مواجه شده است.
ای��ن واکاوی بیانگ��ر آن اس��ت که س��هم تش��کیل 
س��رمایه ثاب��ت ناخال��ص از GDP ب��ه قیمت ثابت 
۱3۹0 که در س��ال ۱3۹0 بالغ بر 8/ ۲۶ درصد بود به 
۱/ ۱۹ درصد در سال ۱3۹۹ و سپس به ۷/ ۱۶ درصد 
در سال ۱۴00 کاهش یافت )متوسط دوره ۲3 درصد 
اس��ت(. در س��ال ۲0۲۱ متوس��ط جهانی این نسبت 
۲۷ درصد بوده است. با توجه به اینکه سرمایه گذاری 
محرکی برای توس��عه اقتصادی کشورهاس��ت و نرخ 
س��رمایه گذاری نش��ان   دهنده تزریق س��رمایه لازم 
برای حمایت از فرآیند توس��عه اس��ت، این روند نشان 
می ده��د ک��ه فرآیند توس��عه در کش��ور از این جنبه 

حمایت نمی شود.
بررس��ی   ها حاکی از این اس��ت که طی دوره ۱۴00-
از  ۲5 درص��د  ح��دود  متوس��ط  به ط��ور   ۱3۹۱
س��رمایه گذاری   ها توس��ط بخش دولتی و ۷5  درصد 
نی��ز توس��ط بخش خصوصی صورت گرفته اس��ت. 
البت��ه ای��ن روند همواره یکنواخت نبوده، بلکه س��هم 

تش���کیل س���رمایه ثاب���ت ناخال���ص در ای���ن 
س���ال ها جبران اس���تهلاک س���رمایه را نکرده و 
موجودی س���رمایه به عنوان یکی از موتورهای 
رش���د، خاموش ش���ده اس���ت و به عنوان عامل 
بازدارن���ده رش���د اقتص���ادی بلندم���دت ایفای 

نقش می کند
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بخش دولتی از ۲۲ درصد در ابتدای دوره به ۱۹ درصد 
در انتهای دوره رس��یده اس��ت. در واقع س��هم بخش 
دولت��ی ب��ه عن��وان بسترس��از و س��رمایه گذاری در 

زیرساخت ها طی دوره با کاهش مواجه شده است.
روند موجودی سرمایه حاکی از نزول آن در سال های 
پایانی دهه ۱3۹0 اس��ت. از س��ال ۱3۹8 به این س��و 
رش��د منفی موجودی س��رمایه بر اقتصاد کشور سایه 
افکنده است که این امر نشان می دهد سرمایه گذاری 
صورت گرفته نه تنها برای رس��یدن به س��طح مطلوب 
انباش��ت س��رمایه نب��وده، بلک��ه کف��اف س��رمایه 
مستهلک ش��ده را نی��ز نداده اس��ت. پیام��د این روند 
کاهش پتانس��یل رشد GDP، رشد درآمد سرانه، رفاه 
و ظرفیت اش��تغال در کش��ور اس��ت. از س��وی دیگر 
کاهش س��رمایه گذاری به ویژه در تحقیق و توس��عه و 
گسترش فعالیت های اقتصادی )بزرگ شدن مقیاس 
تولید(، رشد بهره   وری کل عوامل تولید را تحت الشعاع 
ق��رار می ده��د و به این ترتی��ب هر دو عامل تحریک 

رشد اقتصادی، با چالش رشد مواجه خواهند شد.

محدودیت های رشد سرمایه گذاری
ب��ه  پس   ان��داز  )نس��بت  خودتامین��ی  ش��اخص 
س��رمایه گذاری( بالای یک نشان می دهد که کمبود 
پس   اندازها محدودیت نیس��ت. همچنین نرخ س��ود 
تس��هیلات بس��یار پایین   تر از تورم کش��ور که باعث 
نرخ س��ود تس��هیلات حقیقی منفی شود، محدودیت 
رش��د س��رمایه گذاری به حس��اب می   آید و دسترسی 
دش��وار به منابع مالی به منظور تامین مالی به ویژه در 
گ��روه بنگاه ه��ای کوچ��ک و متوس��ط و نظ��ام 
واس��طه   گری مالی ضعیف از محدودیت های س��طح 

پایین سرمایه گذاری در کشور است.
از طرفی تورم بالا و نوس��انات ناگهانی نرخ ارز بدون 
برگشت پذیری توام با تحریم   های بین المللی فضای 
اقتصاد کلان کش��ور را برای س��رمایه گذاری خارجی 
پرریس��ک ک��رده اس��ت و س��رمایه گذاران خارجی 
ترجیح می دهند در کش��ورهایی سرمایه گذاری کنند 
که ریسک پایینی دارند. همچنین وجود ریسک   های 
کلان در اقتص��اد کش��ور بازده��ی فعالیت ه��ای 

اقتصادی کشور را پایین نگه داشته است. 
تورم بالا، رش��د اقتصادی نزدیک به صفر، نوس��انات 
شدید نرخ ارز، هزینه بالای تامین مواد اولیه ناشی از 
تحریم   ها و وجود انتظارات تورمی در بیش��تر سال ها، 
موجب ش��د ضمن نامناسب شدن فضای کسب وکار 
و کاهش امنیت س��رمایه گذاری، اقتصاد کش��ور در 
دهه ۹0 پیش بینی پذیر نباش��د و فعالیت   های تولیدی 
س��طح بازدهی پایینی داش��ته باش��ند. به این ترتیب 
س��رمایه   ها )م��ازاد پس   ان��داز مل��ی نس��بت ب��ه 

س��رمایه گذاری( بخش��ی روان��ه بازاره��ای موازی 
)سوداگری مسکن، خودرو و ...( با ریسک یکسان و 
بازده��ی بالات��ر    ش��وند و بخش دیگ��ر در قالب فرار 
س��رمایه از کش��ور خارج    ش��وند. در س��طح خرد نیز 
مداخله دولت در بازار با کاهش س��ود   آوری بنگاه ها، 
نظ��ام مالیات��ی و تامین اجتماع��ی، بهره   وری پایین، 
رواج فس��اد، هزینه   ه��ای بالای مرتب��ط با تجارت و 
عوام��ل نه��ادی ضعیف، فض��ای فعالیت های تولید 
کالاها و خدمات را با چالش ریسک بالا مواجه کرده 
و با ایجاد هزینه   های بالا در بنگاه ها، بازدهی آنها را 
کاهش داده است.در نهایت زیرساخت های فیزیکی 
ضعی��ف در کش��ور، کاه��ش س��رمایه گذاری دولتی 
به عن��وان بسترس��ازی حضور بخ��ش خصوصی در 
اقتصاد و بی   ثباتی و شفافیت پایین قوانین و مقررات 
و تفس��یر   پذیری آنه��ا، موج��ب تضعیف فعالیت های 
اقتصادی ش��ده و انگیزه س��رمایه گذاری در کشور را 

کاهش داده است.

اهم راهکارهای بهبود وضع موجود
کنت��رل ت��ورم به عن��وان مهم ترین معض��ل اقتصاد 
کش��ور از اصلی   ترین راهکاره��ای این مطالعه برای 
بهب��ود وض��ع موجود اس��ت. بخش��ی از چالش   های 
اقتص��ادی کش��ور ب��دون تردی��د ب��ه تحریم   های 

بین المللی مرتبط است، بنابراین به سرانجام رسیدن 
مذاک��رات برجام��ی ب��ا در نظر گرفت��ن منافع ملی و 
پیوس��تن به گروه ویژه اقدام مالی مبارزه با پولش��ویی 

)FATF( باید در اولویت قرار گیرد. 
همچنین تثبیت نرخ ارز حقیقی بسیار اهمیت دارد و 
در این زمینه این مطالعه پیش��نهاد کرده اس��ت که 
ضمن اجرایی شدن بند »ت« ماده ۲0 قانون احکام 
دائمی برنامه   های توسعه، متوسط نرخ ارز حقیقی در 
انته��ای برنام��ه هفت��م به میزان ۱0 درص��د از مقدار 

متوسط سال ۱۴0۱ اختلاف داشته باشد.
در این راس��تا به منظور توس��عه، تعمیر و نگه   داش��ت 
زیرس��اخت ها، پیش��نهاد ش��ده اس��ت با اس��تفاده از 
ظرفیت ه��ای قانونی زمینه س��رمایه گذاری صندوق 
توس��عه ملی در توس��عه زیرس��اخت   ها با مش��ارکت 

بخش خصوصی مهیا شود. 
همچنین در این مطالعه تاکید ش��ده اس��ت که بهبود 
شاخص فضای کسب وکار، شاخص حکمرانی خوب 
و ش��اخص رقابت   پذی��ری جهان��ی در برنام��ه هفتم 
توسعه درج و نسبت به کاهش سالانه ۱0رتبه   ای هر 
کدام اقدام ش��ود. بهبود بهره   وری کل عوامل تولید، 
به��ره   وری کار و س��رمایه نی��ز از دیگ��ر راهکارهای 
ارائه ش��ده در ای��ن واکاوی ب��رای بهبود وضع موجود 

است.

نشریه درمان یاب شماره 28 |  پاییز1402

40www.darmanyabjournal.ir



40www.darmanyabjournal.ir

فصل دوم
تجارت



 تجارت جهان در س��ه ماهه نخس��ت س��ال ۲0۲3 از 
خاکس��تر س��ال ۲0۲۲ برخاسته است و تجربه رشدی 
اندک را از س��ر گذرانده؛ با این حال  گزارش آنکتاد، 
بازوی تجاری س��ازمان ملل، با نش��ان دادن این نکته 
می افزاید چش��م          انداز تج��ارت جهان، حداقل تا نیمه 
س��ال جاری می��لادی »بدبینانه« اس��ت. تنش های 
ژئوپلیتیک، اقتصادهای ضعیف، بحران اس��تقراض، 
تورم پایدار و قیمت های بالای کامودیتی همگی در 
تیره ک��ردن تصویر تجارت جهان در این س��ال نقش 

دارند.
اقتصاد ضعیف و تورم بالا احتمالا موجب خواهد شد 
بس��یاری از اقتصاده��ای ب��زرگ رو ب��ه تمهی��دات 
محدودکننده تجاری بیاورند. آمار این گزارش به دو 
نکته سیاسی مهم اشاره دارد: روند فزاینده گسترش 
تج��ارت میان کش��ورهایی که ارزش های سیاس��ی 
مش��ترک دارن��د و نیز واگرایی ش��دید میان تجارت 
چی��ن و آمری��کا که ب��ه یکی از پایین ترین س��طوح 

وابستگی تجاری میان این دو کشور رسیده است.

علاوه ب��ر این روند گس��ترش تجارت همانند تمامی 
س��ال ۲0۲۲ در سه ماهه نخست سال ۲0۲3 نیز میان 
کشورهای نزدیک از نظر جغرافیایی متمرکز است و 
کش��ورهایی با فاصله دور، حداقل به شکل میانگین، 
کمتر به گس��ترش روابط تجاری خود تمایل نش��ان 
     داده     اند. در بخش منطقه ای، در س��ه ماهه نخس��ت 
س��ال ۲0۲3 تمامی مناطق ش��اهد رش��د اقتصادی 
کش��ورهای  و  فدراسیون روس��یه  ج��ز  بوده     ان��د، 

آسیای میانه.

تصویر تجارت سه ماهه ۲۰۲۳
متعاق��ب دو س��ه  ماهه متوالی اف��ت تجارت جهانی، 
تجارت جهان در بخش کالا و خدمات در س��ه  ماهه  
اول س��ال ۲0۲3 به مس��یر افزایشی بازگشته است و 
در نس��بت با س��ه ماهه  آخر سال ۲0۲۲ حدود ۲ درصد 
افزایش نشان می دهد. در مقایسه با سه ماهه  چهارم 
س��ال ۲0۲۲، تجارت کالایی جهان به واسطه احیای 
فعالیت اقتصادی چین و همچنین با محرک افزایش 

تجارت وسایل نقلیه جاده     ای و دارو بهبود یافته است. 
در ط��رف مقابل، کاه��ش قیمت های انرژی موجب 
پایین آمدن ارزش تجارت جهانی شده اس��ت. تجارت 
در بخش خدمات در تمامی س��ال ۲0۲۲ با نوس��ان 
همراه بود؛ در س��ال ۲0۲3 و در س��ه ماه ه نخست این 
س��ال، خدمات افزایشی 8/ ۲درصدی را تجربه کرده 
اس��ت. بخش��ی از این افزای��ش بازتاب     دهنده بهبود 
مس��تمر بخش ه��ای گردش��گری و س��فر، متعاقب 

بیرون آمدن جهان از موقعیت پاندمی بوده است.
پیش بین��ی فعل��ی برای س��ه ماهه  دوم س��ال ۲0۲3 
حاک��ی از کاه��ش رش��د تجارت جهان��ی اس��ت. 
چش��م     اندازهای اقتصاد جهان، اخیرا بازبینی ش��ده و 
نزول��ی برآورد ش��ده اند؛ عواملی نظی��ر تورم پایدار و 
آس��یب     پذیری اقتصادی، هم��راه با جنگ اوکراین و 
تنش ه��ای ژئوپلیتی��ک، همگ��ی چالش هایی برای 
تجارت جهانی هس��تند. به شکل سرجمع، چشم     انداز 
تجارت برای نیمه دوم س��ال ۲0۲3 بدبینانه اس��ت؛ 

چراکه عوامل منفی بر عوامل مثبت غلبه دارد.

تصویرتیرهتجارتجهانیدرفصلدوم۲۰۲۳
دارو و تجهیزات پزشکی، چشم انتظار توسعه تجارت فرامرزی
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رشد ۱۰۰ میلیارد دلاری تجارت
براس��اس آخری��ن ویرایش گزارش آنکت��اد، بازوی 
تج��اری س��ازمان ملل ط��ی نخس��تین س��ه ماهه 
س��ال ۲0۲3، رش��د تجارت جهان��ی، ه��م در زمینه 
تج��ارت کالای��ی و هم در بخش خدمات مثبت بوده 
 اس��ت. پس از افت تجارت در نیمه دوم س��ال ۲0۲۲، 
تجارت جهان��ی ه��م از نظ��ر ارزش و هم از نظر وزنی 

بهبود یافته است.
در نخس��تین 3ماه��ه س��ال ۲0۲3 تج��ارت کالایی 
جهان، ۹/ ۱ درصد نسبت به سه ماهه  آخر سال ۲0۲۲ 
رشد داشته که این افزایش ارزش معادل ۱00 میلیارد 
دلار اس��ت. در بخ��ش خدم��ات نیز جهان رش��دی 
50 میلی��ارد دلاری را تجرب��ه ک��رده ک��ه معادل 8/ 
۲ درصد افزایش نس��بت به آخرین سه ماه  سال ۲0۲۲ 
اس��ت. ب��ا این وجود گ��زارش آنکتاد ب��رای دومین 
س��ه ماهه  س��ال ۲0۲3 پیش بینی می کند این رشد با 
ط��ی روندی معک��وس، کاهش یابد؛ دلیل این امر را 
گ��زارش آنکتاد مس��تند به گزارش      چش��م     اندازهای 
اقتصادی جهان در این زمینه می داند و علاوه بر این 
تورم پایدار، آس��یب پذیری اقتصادی، جنگ اوکراین 
و نی��ز تنش ه��ای ژئوپلیتی��ک در زم��ره این دلایل 
برش��مرده ش��ده  اس��ت. این گزارش می     نویسد: »به 
ش��کل سرجمعی، چش��م     انداز تجارت در سال ۲0۲3 

برای نیمه دوم س��ال بدبینانه اس��ت، چراکه عوامل 
منفی بر عوامل مثبت غلبه دارد.« در پنج »سه ماهه « 
در  جغرافیای��ی  نزدیک��ی  یکدیگ��ر،  متعاق��ب 
تجارت جهان��ی ب��ه نس��بت باثبات مانده اس��ت که 
بیا     ن     کنن��ده فقدان رویه     های گس��ترش چش��مگیر 
تجارت میان کش��ورهای دور از یکدیگر، حداقل به 

شکل میانگین است.

تجارت بر مدار رفاقت
بخش دیگر این گزارش به این نکته اش��اره می کند 
که »تجارت بر اس��اس رفاقت« از اواخر س��ال ۲0۲۲ 
رو ب��ه افزایش بوده اس��ت ک��ه در جابه     جایی جریان 
تجارت میان کش��ورهایی که به ارزش های سیاس��ی 
یکس��ان پایبندی دارند بارز است. جنگ در اوکراین، 
واگرای��ی در وابس��تگی تج��اری می��ان چی��ن و 
ایالات     متح��ده، پیامدهای خ��روج بریتانیا از اتحادیه 
اروپا و برگزیت، نقش��ی اساس��ی در ش��کل دادن به 
رویه     ه��ای تج��اری دوطرف��ه در ای��ن ب��ازه زمانی 

داشته ا ند.
ای��ن گزارش می     نویس��د: »همزم��ان، کاهش تنوع 
درمی��ان ش��رکای تجاری، بیانگ��ر ضمنی این نکته 
اس��ت که تجارت جهانی بیش��تر درمیان کشورهایی 
که دارای روابط گس��ترده و عمیق تجاری هس��تند 

متمرکز شده است.«
این گزارش نش��ان می دهد که روابط متقابل تجاری 
می��ان ایالات     متحده و چین به نحوی فزاینده روندی 
رو به کاهش داشته اس��ت. آمار این گزارش می گوید 
طی یک سال  و نیم گذشته، ایالات متحده به نسبت 
بازاری کوچک تر برای صادرات چین بوده اس��ت. در 
این دوره وابس��تگی ایالات     متحده به چین به عنوان 
عرضه     کننده، حتی به ش��کلی بیش��تر رو به کاهش 
بوده اس��ت. رش��د تجارت کالایی میان اقتصادهای 
بزرگ دنیا در خلال ۴ »سه ماهه« گذشته روند     هایی 
هندوس��تان،  برزی��ل،  داشته اس��ت.  مختل��ف 
ایالات     متحده و اتحادیه     اروپا افزایش��ی چشمگیر هم 

در واردات و هم در صادرات داشته     اند.
اما بر مبنای مقایس��ه س��ه     ماهه- سه ماهه، روندهای 
تج��ارت در کش��ورهای با اقتص��اد بزرگ، حدفاصل 
ژانویه تا مارس س��ال ۲0۲3 به ش��کل ثابت درآمده و 
در بس��یاری از موارد منفی بوده اس��ت. تنها اس��تثنا، 
رش��د چش��مگیر صادرات از چین و هندوستان است. 
ب��ر مبنای مقایس��ه س��الانه، تمام��ی مناطق جهان 
ش��اهد افزایش تجاری جهانی بوده     اند، به اس��تثنای 
روسیه و اقتصادهای آسیای میانه، اما رشد در منطقه 
ش��رق آس��یا به نح��وی قابل ملاحظه زی��ر میانگین 
بوده اس��ت.برمبنای مقایس��ه سه     ماهه-س��ه ماهه، 

دلی���ل ای���ن ام���ر را گ���زارش آنکت���اد مس���تند به 
گ���زارش      چش���م     اندازهای اقتص���ادی جهان در 
این زمینه می داند و علاوه بر این تورم پایدار، 
آس���یب پذیری اقتصادی، جنگ اوکراین و نیز 
تنش ه���ای ژئوپلیتی���ک در زم���ره ای���ن دلای���ل 

برشمرده شده  است
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نخس��تین سه ماهه س��ال ۲0۲3 شاهد کاهش ارزش 
تج��ارت می��ان بس��یاری مناط��ق، به ج��ز منطق��ه 
پاس��یفیک، آمریکای ش��مالی و آفریقا بوده است که 
رش��دی اندک را تجربه کرده     اند. بر اس��اس میانگین، 
کش��ورهای توس��عه     یافته و درحال توسعه از رویه     ای 
مش��ابه پیروی کرده     اند. بر مبنای سالانه هم واردات 
و هم صادرات در کشورهای درحال توسعه با متوسط 
۶ درصد افزایش داشته است، با این وجود اقتصادهای 
ش��رق آسیا استثنا هس��تند و به نحوی قابل ملاحظه 
تفاوت دارند و این رقم برای این کش��ورها ۱۴ درصد 
ثب��ت شده اس��ت. تج��ارت میان      منطق��ه ای در دوره 
مش��ابه از الگوی��ی مش��ابه پی��روی کرده اس��ت، اما 
جالب توج��ه آن که تجارت درون قاره آفریقا 3 درصد 
افزایش یافته اس��ت و از تجارت درونی مابقی مناطق 
جهان س��بقت گرفته اس��ت.روندهای تجاری جهان 
ط��ی ۴ فص��ل۲0۲۲، تحت تاثی��ر بخ��ش ان��رژی 
بوده اس��ت ک��ه بنا ب��ر آن قیمت های صعودی انرژی 
منتج به افزایش ارزش��ی تجارت شده اس��ت، تا اینکه 
ب��ا کاه��ش قیمت انرژی به اف��ت ۱۱ درصدی میان 
فوریه و مارس س��ال ۲0۲3 می رسیم. دیگر بخش ها 
که ش��اهد روند صعودی تجارت بوده     اند محصولات 
کش��اورزی و غذایی، مواد ش��یمیایی و وس��ایل نقلیه 
جاده     ای اس��ت. در مقابل، تجارت تجهیزات اداری و 
ارتباط��ی، علاوه ب��ر حمل ونق��ل همچن��ان به روند 
نزولی خود در نخس��تین س��ه ماهه سال ۲0۲3 ادامه 

داده است.

عوامل مثبت تاثیرگذار بر تجارت
 افزای��ش تقاض��ا ب��رای خدمات : انتظ��ار می رود 
خدم��ات تج��اری در جه��ان به رش��د خ��ود در نیمه 
س��ال ۲0۲3 ادامه دهد که در وهله اول با رش��د تقاضا 
برای فناوری ارتباطات و اطلاعات و بازگش��ت روند 
ع��ادی در بخش های گردش��گری و س��فر تحریک 

شده است.
 حمایت تجارت از گذار به دوران س��بز : الگوهای 
تجارت بین الملل بنا به انتظار به شکلی نزدیک تر به 
اقتصاد س��بز گره خواهد خورد. سیاست های تجاری 
و صنعت��ی بازتاب     دهن��ده تعه��دات اقلیمی، قطعا بر 
جری��ان تجارت اثرگذار اس��ت، به وی��ژه در کالاها و 
خدمات��ی که مربوط به محصولات نیازمند بهره     وری 

انرژی و تولیدات انرژی     های تجدیدپذیر هستند.
 پایین ماندن هزینه های کشتیرانی: ظرفیت جهانی 
کش��تیرانی همچنان قوی باقی مانده است. شاخص 
نرخ کش��تیرانی کانتینری ش��انگهای به سطح دوره 
پیش از پاندمی بازگشته است و انتظار می رود در کل 

سال ۲0۲3 پایین باقی بماند.

عوامل منفی تاثیرگذار بر تجارت
جنگ در اوکراین و تنش های ژئوپلیتیکال بزرگ ترین 
عوام��ل تاثیرگ��ذار بر تجارت در تمامی س��ال ۲0۲3 
خواهند بود. تضعیف اقتصاد جهانی :چش��م     اندازهای 
اقتص��ادی جهان��ی همگ��ی ناظر به اف��ت اقتصادی 
هس��تند و انتظار می رود در بس��یاری از کشورها رشد 
اقتص��ادی به زیر رونده��ای تاریخی خود نزول کند. 
احتم��ال افزای��ش تمهیدات محدودکنن��ده تجارت: 
سیاستگذاری های درون نگرانه در اقتصادهای بزرگ 
می توان��د منت��ج به افزایش تمهی��دات محدودکننده 
تجارت ش��ود که نتیجه این کار گرفتن نفس رش��د 
تجارت جهانی اس��ت. کند شدن تولید صنعتی :شامخ 
ماه مه  سال ۲0۲3 هم در چین و هم در ایالات     متحده 
کاه��ش داش��ته ک��ه حاک��ی از کاه��ش در تولی��د 
محصولات صنعتی در س��ه     ماهه     های پیش  روس��ت. 
صادرات چین در ماه مه  سال ۲0۲3 علاوه بر این زیر 
انتظ��ارات بوده  اس��ت و پیامی ک��ه می دهد تقاضای 
پایی��ن جه��ان ب��رای کالاس��ت. ت��ورم، قیمت های 
کامودیت��ی و ن��رخ به��ره: انتظار می رود بس��یاری از 
اقتصاده��ا ن��رخ به��ره ب��ه نس��بت ب��الا را در نتیجه 
فش��ارهای مداوم تورمی در دس��تور کار داشته باشند. 
به رغ��م روند نزولی، قیمت های کامودیتی، به ویژه در 
بخش انرژی، غذاو بخش فلزات، پیش بینی می شود 
ک��ه همچن��ان بالاتر از س��طح پی��ش از پاندمی باقی 
بمانند. نگرانی از باقی ماندن بدهی     های پابرجا :سطح 
ثبت     ش��ده کنون��ی بدهی که ب��ا نرخ های بالای بهره 
هم��راه ش��ده  اس��ت، ب��ه تاثیر منفی خود بر ش��رایط 
ماکرواکونومی در کشورها ادامه می دهند. اقتصادهای 
ب��ا ضربه     پذیری بالا در مع��رض افزایش هزینه های 

استقراض قرار دارند.

چش���م     اندازهای اقتص���ادی جهان���ی همگ���ی 
ناظ���ر ب���ه اف���ت اقتص���ادی هس���تند و انتظ���ار 
می رود در بسیاری از کشورها رشد اقتصادی 

به زیر روندهای تاریخی خود نزول کند
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صنعتسلامتایران،تشنهجانماییدرپازلاقتصادجهان
دارو و تجهیزات پزشکی بیش از پیش نیازمند تعریف جایگاه خود در پازل جهانی است

 دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس 
ب��ر ض��رورت جانمای��ی ایران در نظ��م جدید جهان 
تاکی��د کرد. بر اس��اس ای��ن گزارش، اقتصاد ایران در 
ش��رایط حاض��ر به ش��دت نیازمند تولی��د منابع ارزی 
جدی��د و همچنی��ن افزایش س��طح س��رمایه گذاری 

راهبردی است که این دو مقوله بسیار مهم، صرفا با 
تاکید بر اقتصاد داخلی محقق نمی شود. این گزارش 
توصیه ه��ای سیاس��تی خود را ب��رای جانمایی بهتر 
ایران در اقتصاد جهان ارائه کرده است. این گزارش 
ب��ه بررس��ی جانمای��ی ای��ران در نظ��م جدید جهان 

پرداخت��ه اس��ت. اقتص��اد ای��ران در ش��رایط حاضر 
به ش��دت نیازمند تولید منابع ارزی جدید و همچنین 
افزایش سطح سرمایه گذاری راهبردی است که این 
دو مقوله بسیار مهم، صرفا با تاکید بر اقتصاد داخلی 

محقق نمی شود.
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اقتصاد کش��ور در حال حاضر نیاز دارد که نس��بت های 
معناداری با س��ایر حوزه های جغرافیایی جهان ایجاد 
کند. نگاهی به برنامه هفتم توس��عه نش��ان دهنده آن 
است که این مساله مغفول مانده است. این در حالی 
اس��ت که در دهه های گذش��ته برخی از کش��ورهای 
منطق��ه ب��ا ایج��اد پیوندی با زنجی��ره ارزش جهانی 
توانس��ته اند در مس��یر توسعه اقتصادی حرکت کنند. 
به همین دلیل پیشنهاد این است که بخش مجزایی 
ب��ا عن��وان جانمایی ای��ران در نظم جدید جهان، ذیل 
فصل طرح های پیش��ران یا سیاس��ت خارجی به این 

برنامه توسعه اضافه شود.
ایج��اد نه��اد راهب��ر توس��عه و طراح��ی برنامه های 
هم بس��ت مش��تمل ب��ر پروژه ه��ای اقتص��ادی، 
زیرس��اختی، سیاس��ی و امنیتی که وج��ه بین المللی 
داش��ته باش��ند از جمله توصیه های سیاس��تی در این 
زمینه اس��ت. مرکز پژوهش های مجلس در گزارش 
»نسبت س��نجی لایحه با ضرورت جانمایی ایران در 
نظ��م جدی��د جه��ان« ابع��اد مختلف ای��ن موضع را 

بررسی کرده است.

جانمایی ایران در نظم جدید جهان
حکمرانی اقتصادی و سیاس��ی کش��وری مانند ایران 
که مدار توس��عه خود را در 50 س��ال گذشته بر نفت بنا 
کرده و بر اس��اس دسترس��ی به ارز جهان روا مقدرات 
اقتصاد کش��ور را تعیین کرده اس��ت، نمی تواند بدون 
دق��ت در ظرای��ف تغییر در نظ��م جهانی مورد تدبیر و 
ارزیاب��ی ق��رار بگی��رد. در دهه های گذش��ته برخی از 
کش��ورهای منطقه با ایجاد پیوندی با زنجیره ارزش 
جهانی توانس��ته اند در مسیر توسعه اقتصادی حرکت 
کنند. بنابراین پرداختن به این مساله از اهمیت بالایی 
برخوردار است. اقتصاد ایران در شرایط حاضر به شدت 
نیازمن��د تولید مناب��ع ارزی جدید و همچنین افزایش 
سطح سرمایه گذاری راهبردی است که این دو مقوله 
بس��یار مه��م، صرفا با تاکید ب��ر اقتصاد داخلی محقق 
نمی شود. نگاهی به برنامه هفتم توسعه نشان می دهد 
ای��ن مس��اله، یعنی تغییراتی ک��ه در نظم اقتصادی در 
حال وقوع است، در آن مغفول مانده است.  به عبارتی 
لایح��ه برنامه هفتم هیچ روایت واحد و نظام یافته ای 
از تعیین تکلی��ف ای��ران در جهان در ح��ال تغییر ارائه 
ن��داده اس��ت. برای مثال با وج��ود آنکه امنیت غذایی 
کش��ور دائما از ناحیه اقلام اساس��ی وارداتی در حال 
آس��یب دیدن اس��ت، ام��ا یک بند هم درب��اره تدابیر 
بین الملل��ی و ابت��کارات در این حوزه ارائه نش��ده و در 
عوض مواردی پیشنهاد شده که در برنامه های جاری 
کشور به صورت مداوم جریان داشته اند و پیاده سازی 

آنها نمی تواند تغییر اساسی ایجاد کند.
در زمین��ه ترانزی��ت می توان گف��ت در لایحه برنامه 
هفتم به مس��اله ترانزیت به صورت بخش��ی مجزا از 
س��ایر حوزه ها پرداخته ش��ده و در نتیجه امکان هم افزا 
کردن مزیت های جغرافیایی- سیاسی کشور را شدیدا 
تنزل داده اس��ت. از س��وی دیگر می توان گفت اساسا 
ترانزیت یک تقاضای مشتق شده از تجارت بین الملل 
و تاب��ع مناس��بات کلان اقتص��ادی و سیاس��ی بی��ن 
کشورهاس��ت و تبدی��ل ای��ران به مرک��ز مبادلات و 
خدمات حمل ونقل بدون تلاش رفع مس��ائل تجارت 
بین الملل��ی مربوطه، ممکن نیس��ت. یک��ی از نکات 
قابل توجه در این برنامه در زمینه پروژه های پیش��ران 
و تامی��ن مالی خارجی اس��ت. با وج��ود آنکه ماده ۴8 
لایح��ه برنامه هفتم توس��عه به خوب��ی به پروژه های 
پیش��ران اش��اره کرده است؛ اما به نظر می رسد با توجه 
ب��ه روح حاک��م ب��ر برنام��ه و همچنی��ن فضای کلی 
سیاس��تگذاری در کشور، در نهایت خروجی این ماده، 
پروژه ها و طرح هایی خواهد بود که نسبتی حداقلی با 
اقتص��اد بین المل��ل خواه��د داش��ت و در نتیجه ایران 
نخواهد توانس��ت با اس��تفاده از آن پروژه ها در نظم در 
حال تغییر جهانی جایگاه مناسبی برای خود به دست 

در دهه ه���ای گذش���ته برخ���ی از کش���ورهای 
منطق���ه ب���ا ایج���اد پیون���دی ب���ا زنجی���ره ارزش 
توس���عه  مس���یر  در  توانس���ته اند  جهان���ی 
اقتص���ادی حرک���ت کنن���د. ب���ه همی���ن دلی���ل 
پیش���نهاد ای���ن اس���ت ک���ه بخ���ش مجزای���ی با 
عن���وان جانمای���ی ای���ران در نظم جدید جهان، 
ذی���ل فص���ل طرح ه���ای پیش���ران ی���ا سیاس���ت 

خارجی به این برنامه توسعه اضافه شود
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آورد. در زمینه سیاس��ت های ارزی می توان گفت که 
ای��ن موضوع مس��تقیما یکی از چالش های اساس��ی 
کش��ور در س��ال های اخی��ر بوده اس��ت ک��ه به نحو 
معناداری با موضوع روابط خارجی کش��ور پیوند پیدا 
می کن��د. ب��ا این حال این بخش صرفا مش��تمل بر دو 
حکم در لایه دس��تگاه های آخر زنجیره مدیریت ارز 
اس��ت. در نهای��ت می توان گفت سیاس��ت های کلی 
برنامه هفتم با تاکید بر تقویت رویکرد اقتصاد محور در 
سیاس��ت خارج��ی و رواب��ط منطق��ه ای و جهانی، به 
موضوع دیپلماسی اقتصادی پرداخته است. با این حال 
ذی��ل آن ب��ه اقدام ه��ای خ��رد و منحص��ر در بخش 
دیپلماس��ی و تس��هیل تجاری در بدنه وزارت صنعت، 
معدن و تجارت اش��اره ش��ده اس��ت. این امر به معنای 
اتخ��اذ راهبرد تس��هیل تجاری و توس��عه صادرات با 
بازیگ��ری مش��خص چن��د نه��اد دولت��ی، آن هم در 
لایه ه��ای میان��ی آن��ان اس��ت؛ چنی��ن سیاس��تی 
نش��ان دهنده تقلیل دیپلماس��ی به دیپلماسی تجاری 

است.

پیشنهاد سیاستی
کشورهای منطقه و فرامنطقه ایران با سرعت بالایی 
در ح��ال بازتعری��ف نق��ش خود در عرص��ه بین الملل 
هستند و این جانمایی جدید، وجه های مختلفی مانند 
وجه اقتصادی، سیاسی و امنیتی دارد. به همین دلیل 
می ت��وان گف��ت کن��ش ایران در دهه پی��ش رو تاثیر 
چش��مگیری بر سرنوش��ت کش��ور خواهد داشت یا در 
نقط��ه مقابل ممکن اس��ت همی��ن دوره به زمانه کنار 
گذاش��ته ش��دن ای��ران از کمربنده��ای اقتص��ادی 
بین المللی تبدیل ش��ود. این گزارش بیان می کند که 
در ای��ن راس��تا، یعن��ی جانمایی ای��ران در نظم جدید 
جهان، سه هدف راهبردی مد نظر است. تغییر الگوی 
زیس��ت حکمرانی از الگوی نفتی به الگوی حکمرانی 
مبتن��ی بر هم بس��ت حوزه های ق��درت، اولین هدف 

موردنظ��ر اس��ت. دومین هدف ایف��ای نقش ایران در 
جریان ه��ای کلان تج��اری جه��ان و منطق��ه و 
کریدوره��ای اقتص��ادی در لایه های زنجیره تامین، 
زنجیره ارزش و جریان های مالی و تجاری و صنعتی 
و ایجاد حس��اب جاری و س��رمایه با کش��ورهای در 
امت��داد کمربنده��ای اقتصادی منطق��ه و فرامنطقه 
اس��ت. در نهای��ت تغیی��ر ری��ل از س��رمایه گذاری ها 
زیرس��اختی درون نگ��ر مبتن��ی ب��ر مناف��ع نفت��ی یا 
فعالیت های مالی متکی به منابع نفتی به سمت جذب 
س��رمایه گذاری های ژئوپلیتیک آخرین هدف اس��ت. 
برای رس��یدن به این اهداف پیش��نهاد می ش��ود در 
برنام��ه هفتم توس��عه راه هایی برای رس��یدن به این 
اهداف تدوین شود. برای مثال به منظور تبدیل شدن 
ای��ران ب��ه مرکز ترانزیت کالا و حمل و نقل بین الملل و 
لجس��تیک منطقه، وزارتخانه های راه و شهرس��ازی، 
صنع��ت، مع��دن و تجارت و امور اقتصادی و دارایی با 
هم��کاری س��ایر وزارتخانه ها و نهاده��ای مرتبط به 
نح��وی برنامه ریزی کنند که حج��م ترانزیت زمینی 
کالا از ایران در پایان س��ال اول برنامه به حداقل ۲0 
میلیون تن برس��د و س��الانه حداقل ۲5درصد حجم 
ترانزیت طی س��ال های برنامه تا تحقق رقم س��الانه 
50 میلی��ون ت��ن ترانزیت کالا تا پای��ان برنامه هفتم 
توس��عه افزایش یابد. در زمینه کاهش آس��یب پذیری 
نظام ارزی، توس��عه زنجیره ارزش های صنعتی کشور 
و تامی��ن اق��لام اساس��ی خوراکی مورد نظر کش��ور و 
تبدیل ش��دن ایران به مرکز فرآوری و تجارت غلات 
منطقه پیشنهاد آن است که از سال اول برنامه هفتم 
توسعه، سالانه ۱0درصد از واردات نهادهای غذایی از 
کشورهای خارج از منطقه کاهش یابد و معادل آن از 
کش��ورهای منطقه به ویژه کش��ورهای اوراسیا تامین 
ش��ود و از طری��ق ص��ادرات تجهی��زات و کالاه��ای 
صنعت��ی، نیمه صنعتی و س��ایر تولیدات کارخانه ای و 

کارگاهی، موازنه تجاری برقرار شود.
توس��عه ص��ادرات نهاده ه��ای غذای��ی و نی��ز غذای 
فرآوری ش��ده از طریق توس��عه ظرفیت بازصادرات، 
فرآوری و سوآپ محصولات کشاورزی در دستور کار 
قرار بگیرد. در نهایت در زمینه احیای حکمرانی ارزی 
می ت��وان گفت با ایجاد س��اختار پرداخت رس��می در 
نس��بت ب��ا واردکنندگان اصلی نف��ت و فرآورده های 
نفت��ی کش��ور و با همکاری بان��ک مرکزی جمهوری 
اس��لامی ای��ران و وزارتخانه ه��ای مرتبط به گونه ای 
برنامه ریزی ش��ود که تا پایان س��ال دوم برنامه حداقل 
نیمی از مصارف ارزی کشور، به صورت مستقیم و از 
طری��ق نظام بانکی کش��ور مقص��د صادراتی یا انعقاد 
پیمان ه��ای پول��ی دو ی��ا چندجانب��ه و تهاتر، تامین و 

تخصیص داده شود.

سیاس���ت های کل���ی برنام���ه هفتم ب���ا تاکید بر 
تقوی���ت رویک���رد اقتصاد مح���ور در سیاس���ت 
خارج���ی و رواب���ط منطق���ه ای و جهان���ی، ب���ه 
موضوع دیپلماسی اقتصادی پرداخته است

46www.darmanyabjournal.ir

فصل دوم  |   تجارت

47 www.darmanyabjournal.ir



 آیا احیای وزارت بازرگانی نقش��ه ذی نفعان اس��ت یا 
نی��ت دولت ه��ای دوازدهم و س��یزدهم برای احیای 
این نهاد خیر است؟ هیچ چیز روشن نیست. مخالفان 
استدلال     های مشخصی دارند که به هزینه های این 
تفکی��ک ب��رای بخش خصوصی و فوای��د اندک این 

وزارتخانه برای دولت اشاره دارد.
بسیاری از طراحان این سیاست اما با اشاره به فقدان 
اب��زار لازم ب��رای اجرایی کردن نقش��ه های دولت در 
زمینه رس��اندن کالاهای ارزان به مصرف کنندگان، 
تاکی��د می کنن��د که دولت ناچار ب��ه تفکیک صمت 
است و برای مقابله با چالش تحریم، بازرگانی داخلی 
نیاز به مداخله بیش��تر دولت دارد، اما واقعا چرا دولت 
در پی تشکیل وزارت بازرگانی است؟ تغییرات جدی 

در تش��کیلات وزارت صنعت، معدن و تجارت به چه 
معناس��ت؟ چه اقتضائاتی دولت را مجبور به افزایش 
تع��داد وزارتخانه     ه��ا کرده اس��ت؟ از آنج��ا ک��ه اولا 
تشکیل یک وزارتخانه جدید تعداد معاونان و مدیران 
را بیش��تر و هزینه ه��ای دول��ت را افزای��ش می دهد، 
احی��ای وزارت بازرگان��ی بار مالی در پی دارد، ضمن 
اینک��ه از دو مس��یر »قیمت گ��ذاری و تنظیم بازار« و 
»مجوزه��ای بازرگان��ی داخلی و خارج��ی« امکان 
س��لطه وزارت بازرگانی بر وزارت صنعت و معدن را 

فراهم می سازد.
فع��لا و ب��ا وجود معرفی عب��اس علی آبادی به عنوان 
وزیر پیشنهادی صنعت، معدن و تجارت به مجلس، 
نمی توان به جهت     گیری رسمی بانیان احیای وزارت 

چ���را دول���ت در پ���ی تش���کیل وزارت بازرگان���ی 
اس���ت؟ تغیی���رات ج���دی در تش���کیلات وزارت 
صنع���ت، مع���دن و تج���ارت به چه معناس���ت؟ 
چ���ه اقتضائات���ی دول���ت را مجب���ور ب���ه افزایش 

تعداد وزارتخانه     ها کرده است؟

صمتلایگیرهذینفعان؟
فعالان دارو و تجهیزات پزشکی در ابهام، آیا وزارت بازرگانی احیا می شود؟
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بازرگانی پس از اس��تیضاح سیدرضا فاطمی امین پی 
ب��رد، اما بس��یاری از کارشناس��ان و مدیران س��ابق 
»صم��ت« معتقدند پای ذی نفع��ان در قضیه احیای 
وزارت بازرگان��ی درمی��ان اس��ت؛ در واقع بس��یاری 
معتقدن��د در ای��ن قضیه نه بهبود عملکرد کش��ور در 
ح��وزه بازرگان��ی ک��ه افزایش تع��داد وزرا، مدیران و 
معاون و نیز منافعی دیگر دخیل است که موجب شده 
تا پافش��اری دولت ها به تفکیک وزارت »صمت« به 

این مرحله برسد.
از آن س��و انگیزه     ه��ای اجتماع��ی و توزیعی و رفاهی 
موجب ش��ده تا دولت دس��ت به کار ش��ود و به گذشته 
بازگردد و وزارت صمت را از هم بگس��لد. در مجلس 
ای��ن اختلاف نم��ود عینی دارد. فعلا و تا اینجای کار 
دو کمیسیون اقتصادی و اجتماعی موافقت خود را با 
ای��ن ط��رح اع��لام کرده ان��د، هرچن��د کمیس��یون 
تخصص��ی این حوزه یعن��ی صنایع و معادن همدلی 

چندانی با این طرح ندارد.
از س��وی دیگ��ر در س��طح عموم��ی، بس��یاری از 
کارشناس��ان، فعالان بخش خصوصی و اعضای اتاق 
بازرگان��ی نی��ز حرک��ت دول��ت در ای��ن مس��یر را 
نمی     پس��ندند. ات��اق بازرگان��ی اخی��را در دو گزارش 
بس��یاری از اس��تدلال     ها درخص��وص احیای وزارت 
بازرگان��ی را رد ک��رد. در چنی��ن وضعیتی پرس��ش از 

چرایی احیای وزارت بازرگانی اهمیت بالایی دارد.
بس��یاری معتقدن��د نمی ت��وان مس��اله تفکی��ک را 
تک عامل��ی تحلی��ل ک��رد. این عده با اش��اره به ایده      
ایج��اد وزارت بازرگان��ی معتقدن��د، در این طرح قرار 
بوده مس��ائلی نظیر بازرس��ی، تنظیم، کنترل بازار و 
وضعی��ت س��ازمان حمای��ت با تجمی��ع در یک نهاد 
وزارت  ب��ا  هم��کاری  ب��رای  را  مس��یر  جدی��د 
جهادکش��اورزی و صم��ت در اقدام��ات مش��ترک 

باز کند.
برخ��ی مدی��ران صم��ت نیز در پاس��خ ب��دون تایید 
شایعات تاکید کردند: برخی چون خود در پی وزارت 

هس��تند، ای��ده وزارت بازرگان��ی را دنب��ال می کنند، 
چراک��ه اص��ل هم��واره ای��ن بوده که کار به س��مت 
اج��رای ای��ده      یکپارچگی تولید و تجارت پیش رود اما 
در کن��ار آن دغدغه     ه��ای رفاه��ی قانون گ��ذار ه��م 
مورد توج��ه ق��رار گیرد.  واضح اس��ت که در س��الیان 
اخیر به دلیل شدت گرفتن تحریم، یکپارچگی صمت 
مس��اله ای حاش��یه     ای و تنظیم ب��ازار و کنترل قیمت 
مهم ترین دستور کار بدنه وزارتخانه به ویژه در سطح 

ستاد و استان ها بوده است.
ای��ن موض��وع آنقدر به وزارت صمت فش��ار آورده که 
وزیر هیچ امکانی برای رسیدگی به سایر امور نداشته 
و ندارد. این مساله برای وزیر جدید نیز مطرح است. 
ای��ن مهم در حدی اس��ت که مناب��ع آگاه گفته     اند در 
جریان یک نظرسنجی از مدیران استانی، تایید شده 
۶0 تا  ۷0درصد وقت آنها صرف جلس��ات بازرگانی 
داخل��ی می ش��ود. طبیعت��ا در چنی��ن ش��رایطی نه 
وزارتخانه می تواند به اهداف صنعتی-تجاری برس��د 

و نه مدل کنونی تنظیم  بازار عایدی چندانی دارد.

دولت در پی چیست؟
گوی��ا یک��ی از ایده های��ی ک��ه نطفه احی��ای وزارت 
بازرگانی بوده، به این ترتیب ارائه ش��ده که س��ازمان 
حمایت با ارتقا جایگاه، در س��طحی ش��بیه به سازمان 
اس��تاندارد به هماهنگ     کننده موضوعات بازرس��ی و 
نظارت در درون دولت تبدیل ش��ده و زیرنظر یکی از 
معاونت های رئیس     جمهور اداره ش��ود تا امکان رصد 
حوزه ه��ای مختل��ف اع��م از صنع��ت، کش��اورزی، 
بهداش��ت، عم��ران و… ممک��ن ش��ود. البت��ه ایده 
دیگ��ری نی��ز بوده که ب��ا آن همدلی چندانی صورت 
نگرفت��ه و تاکی��د این ایده هم ایجاد وزارت صنعت و 
فناوری ه��ای پیش��رفته در کن��ار وزارت بازرگانی و 
گمرکات بوده اس��ت. الگویی که گویا در ترکیه دنبال 
شده اس��ت. بسیاری از کارشناس��ان وزارت صمت و 
مدیران کنونی این نهاد با اش��اره به ضدیت این ایده 
با مس��اله یکپارچگی نهادی برای حل مس��اله تاکید 
می کنند نباید به ایده هایی که امکان حل مس��اله را 
در دول��ت ازبین می برن��د، بها داد. برخی نیز معتقدند 
کش��ور بای��د مکانیزم های��ی طراح��ی کن��د ک��ه 
سیاس��ت های صنع��ت، تجارت، فن��اوری و… کنار 
یکدیگ��ر به ش��کل یکپارچه دیده ش��وند تا موضوع 
ادغام سیاس��ت  )policy integration( یا انس��جام 

سیاست  )policy coherence( عملیاتی شود.

وزارت بازرگانی رای می آورد؟
مقام��ات دول��ت س��یزدهم معتقدن��د اگ��ر تحری��م 
پی��ش روی ایران نبود، تنظیم بازار ممکن بود، صمت 

س���ازمان حمایت با ارتقا جایگاه، در س���طحی 
ب���ه  اس���تاندارد  س���ازمان  ب���ه  ش���بیه 
هماهنگ     کننده موضوعات بازرس���ی و نظارت 
در درون دولت تبدیل ش���ده و زیرنظر یکی از 
معاونت ه���ای رئیس     جمه���ور اداره ش���ود ت���ا 
از  اع���م  ام���کان رص���د حوزه ه���ای مختل���ف 
صنع���ت، کش���اورزی، بهداش���ت، عم���ران و… 

ممکن شود
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می توانس��ت امور را مدیریت کند و مس��اله      قیمت این 
اندازه غیرقابل حل نمی ش��د، بااین حال جبر سیاس��ی 
موجب ش��ده تا دولت به س��مت وزارت بازرگانی گام 
ب��ردارد. در این ب��اره بحث های معاون پیش��ین وزیر 
صمت ش��نیدنی اس��ت. وی در کنار پرس��ش     ها در 
رابطه با سرنوش��ت وزارت بازرگانی گذشته، وضعیت 
سخت تجارت و بازرگانی در ایران را به خوبی ترسیم 
ک��رده و گس��ل     های لاینحل مس��ائل سیاس��تی را 

به خوبی تشریح می کند.
پیمان     پاک که امروز قائم     مقام وزیر کش��اورزی است 
و پیش��تر ریاس��ت سازمان توس��عه تجارت را برعهده 
داش��ت، دلی��ل جابه     جایی خود از س��ازمان توس��عه 
 تجارت به وزارت جهاد را مش��کلاتی اعلام می کند 

که در بخش تجاری وزارت صمت وجود داشت.
او در پاس��خ به این پرس��ش که وزارت بازرگانی که 
ب��رای برطرف کردن چنین ناهماهنگی     هایی طراحی 
شده است تا چه اندازه شانس تشکیل دارد، می گوید: 
به نظ��ر من این تفکی��ک وزارت صمت در مجلس با 
احتم��ال ب��الا رای خواهد آورد؛ تا جایی که من اطلاع 
دارم کمیس��یون اقتصادی و کمیس��یون اجتماعی با 
جدی��ت پیگیر موضوع هس��تند، هرچند کمیس��یون 

صنعت مخالفت هایی دارد.
او درب��اره احتم��ال وزارت خود در صورت تفکیک آن 
را موک��ول ب��ه تصمی��م رئیس     جمه��ور می داند، اما 
می افزای��د: اگ��ر بنا باش��د که بخ��ش تجاری وزارت 
کش��اورزی به وزارت بازرگانی منتقل ش��ود، حداقل 
مان��دن من در وزارت جهادکش��اورزی دیگر معنایی 
ندارد، چون اینجا نیز تمرکز بر بحث ایجاد هماهنگی 

و اصلاح امور مربوط به بازرگانی است.
پیمان     پ��اک در م��ورد مش��کلات بازرگان��ی اخیر؛ از 
جمل��ه مش��کلاتی ک��ه اخیرا ب��رای تخصیص ارز از 
س��وی بانک مرکزی پیش آمده بود و اینکه آیا وزارت 
بازرگان��ی در ای��ن امور دخالتی خواهد داش��ت یا نه، 
می گوید: اصلا مش��کل خاصی وجود ندارد و در این 
۲ ماه ارز تخصیص داده می ش��ود و امور طبق روال 
انج��ام می ش��ود، ام��ا می افزای��د: به هرح��ال برخی 

ناهماهنگی     ه��ا می��ان بانک مرک��زی و وزارت جهاد 
وجود داش��ته که اکنون حل شده اس��ت، با این وجود 
این ناهماهنگی     ها برخی از کارها را به تعویق انداخته 
اس��ت. او در توضی��ح مش��کلات موج��ود می گوید: 
ح��ذف ارز ۴۲00 تومان��ی و جنگ اوکراین که قیمت 
نهاده     ه��ا را ت��ا دو براب��ر افزای��ش داد منج��ر به بروز 
مش��کلاتی ش��د که در آن نه می توان بانک مرکزی را 
مقصر دانس��ت و نه به عملیات بازرگانی وزارت جهاد 
مربوط است. تعامل میان این دو نهاد مقداری دشوار 
بوده اس��ت چراکه وزارت جهاد دغدغه امنیت غذایی 
را داش��ته اس��ت و بانک مرک��زی دغدغ��ه     اش حفظ 
ذخای��ر ارزی ب��وده، ام��ا ب��ه هرحال از بح��ران عبور 
کردی��م و در هیچ ک��دام از ای��ن دو حوزه به مش��کلی 
برخورد نکردیم. او با بیان اینکه متمرکز ش��دن امور 
مرب��وط به تج��ارت در بانک مرکزی از ابتدا اش��تباه 
بوده است، می افزاید: من از ابتدا با رفتن کمیته اقدام 
ارزی و تمرکز امور تجاری در بانک مرکزی موافقت 
نداشتم، اکنون هم موافق نیستم. خود بانک مرکزی 
نی��ز ام��روز به این نتیجه رس��یده که این کار اش��تباه 
بوده اس��ت.علت اصل��ی ای��ن امر نیز این اس��ت که 
س��امان دادن امور مربوط به بازرگانی مستلزم تعامل 
مس��تقیم با بازرگانان اس��ت که بانک مرکزی اصلا 
س��ازوکاری ب��رای این کار ن��دارد. علاوه بر این فاقد 
نمایندگی     های اس��تانی اس��ت و اساسا نهادی نیست 
که برای امور با تعاملات مردمی طراحی شده باشد؛ 
یک واحد مش��خص در تهران اس��ت. به گفته ا و با 

پیگیری معاونت ارزی  وقت این انتقال انجام شد.
وی افزود: اکنون نیز عملا با همکاری دوس��تان در 
سازمان توسعه تجارت این امور پیش می رود، اما این 
به خاط��ر تعام��ل ف��ردی مع��اون ارزی و رئی��س 

بانک مرکزی است.
او ب��ار دیگ��ر به لزوم اصلاح س��اختار امور مربوط به 
بازرگانی بازمی گردد و می گوید: مشخص نیست اگر 
ساختار امور مربوط به بازرگانی اصلاح نشود امسال 
نه، ۲سال دیگر، ۴ سال دیگر همچنان هم این تعامل 
وج��ود دارد ی��ا ن��ه. منظور این اس��ت که تعامل     های 
ش��خصی و روحی��ات ف��ردی رئی��س و معاون��ان 
بانک مرکزی و مدیران س��ازمان توس��عه تجارت که 
اکنون وجود دارد معلوم نیست که در آینده نیز وجود 
داشته باشد؛ اگر این تعامل     ها که قائم به فرد است با 
تغییر افراد ازبین برود مشخص نیست که چه خواهد 
ش��د. او این پرس��ش که با تش��کیل وزارت بازرگانی 
تغیی��ر و اصلاح س��اختارهای مرب��وط به بازرگانی به 
نحو مطلوب برآورده خواهد ش��د یا نه را بدون پاس��خ 
گذاش��ت و تنها به گفتن این جمله بس��نده کرد که: 

باید ببینیم چه خواهد شد.

پیمان     پاک در مورد مش���کلات بازرگانی اخیر؛ 
از جمل���ه مش���کلاتی ک���ه اخیرا برای تخصیص 
ارز از س���وی بانک مرک���زی پیش آم���ده ب���ود و 
اینکه آیا وزارت بازرگانی در این امور دخالتی 
خواهد داش���ت یا نه، می گوید: اصلا مش���کل 
خاص���ی وج���ود ن���دارد و در ای���ن ۲ م���اه ارز 

تخصیص داده می شود
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 درحالی که از س��رگیری فعالیت جدی ش��رکت های 
ب��زرگ غرب��ی در چی��ن از بازگش��ت این کش��ور به 
وضعیت تجاری پیش از کووید حکایت دارد، اجرای 
گزینش��ی برخ��ی قوانین مربوط ب��ه امنیت داده ها و 
اطلاع��ات دولت��ی چین درباره ش��رکت های غربی 
حاکی از آن اس��ت که قرار نیس��ت برخی ش��رایط به 

وضعیت قبل پاندمی بازگردد.
به گزارش اکونومیس��ت، رئیس جمهور چین با ش��عار 
»چی��ن تج��ارت را از س��رگرفته« به اس��تقبال روند 
تجدید روابط اقتصادی رفته است؛ اما به نظر می رسد 
یک ایمیل می تواند شرکت های خارجی را به دردسر 
بیندازد و کسب وکارش��ان را با تهدید مواجه س��ازد. به 

نظ��ر می رس��د م��وج ت��ازه ای از پرونده های تجاری 
جدی��د در راه اس��ت. بالاگرفتن اختلافات سیاس��ی 
می��ان آمری��کا و چین موجب ت��ا روابط اقتصادی نیز 
تح��ت تاثیر قرار بگی��رد. اطلاعات مربوط به صنعت 
س��اخت تراش��ه و منطق��ه س��ین کیانگ از جمل��ه 
اطلاعاتی اس��ت که به س��ادگی شرکت ها را می تواند 
به دردسر بیندازد. گزارش ها حاکی از آن است که در 
دوران پس از پاندمی این گونه  برخوردها بیشتر شده 
اس��ت. ای��ن رفتاره��ا موجب ش��ده تا ش��رکت های 
خارجی نیز در اس��تراتژی های خود بازنگری کنند و 

به تلاش برای کاهش این ریسک روی بیاورند.

فض���ای تج���ارت خارج���ی ب���ا چی���ن پیش ت���ر به 
واسطه محدودیت هایی که دولت های غربی 
ب���ه رهب���ری آمری���کا، در بحبوح���ه تنش ه���ای 
ژئوپلیتی���ک ب���رای ش���رکت های چین���ی اعمال 

کرده بودند، محدود شده بود

فشاراژدهایزردبهکسبوکارهایخارجی
صنعت سلامت هم به مانند سایر صنایع، تحت شعاع فشار کسب و کارهای چینی قرار دارد
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بازگشت متفاوت چین
ب��ا نگاه��ی ب��ه تعداد مدیران عاملی که از آن س��وی 
اقیانوس آرام راهی چین می ش��وند، به نظر می رس��د 
چین در حال تبدیل شدن به جایی است که به پیش 
از پاندم��ی کرون��ا بود. به گزارش اکونومیس��ت، طی 
هفته های اخیر ایلان ماسک به نمایندگی از شرکت 
تس��لا، س��ازنده خودروهای الکتریکی، در اولین سفر 
خود به این کش��ور س��ه س��ال اخیر، با مقامات پکن 

دیدار کرد.
همزم��ان جیم��ی دیمون از س��وی جی پی مورگان، 
بزرگ تری��ن بان��ک آمری��کا، میزبان کنفرانس��ی در 
ش��انگهای بود که بیش از ۲500میهمان از سراس��ر 
جهان را گرد هم آورد. در س��ه ماه گذش��ته صدها تن 
از تاجران بزرگ و صاحبان کس��ب وکارها س��فرهای 
مش��ابهی به چین داشته اند. رئیس جمهور چین، شی 
جین پین��گ ب��ا ش��عار »چین تجارت را از س��ر گرفته 
است« به استقبال این روند رفت. با این حال به نظر 
می رس��د تح��ولات عمیقی در س��طح چین در حال 
وق��وع اس��ت ک��ه باع��ث می ش��ود اوض��اع ب��رای 
کس��ب وکارهای خارج��ی فعال در چی��ن هیچ وقت 
مشابه گذشته نشود. به نظر می رسد با اینکه پیش تر 
آثار تشنج در روابط آمریکا و چین بر روابط اقتصادی 
خ��ودی نش��ان می داد، اما اکن��ون مراحل جدی تر از 

این مساله در حال خودنمایی است.

هیچ چیز مثل قبل نیست
با اینکه مدیران ش��رکت ها پس از چند س��ال وقفه به 
چین بازمی گردند، اما چندی از ورودش��ان نمی گذرد 
که متوجه می شوند این کشور بسیار کمتر از همیشه 
خوش��امدگوی آنهاس��ت. آوریل س��ال جاری بود که 
دولت چین یک قانون ضدجاسوسی سخت گیرانه را 
تش��دید کرد و به گفته وال اس��تریت ژورنال، رئیس 
دس��تگاه اطلاعات��ی چی��ن را مس��وول س��رکوب 
تهدیدهای امنیتی ش��رکت های آمریکایی قرار داد. 
مقام��ات چین��ی ب��ه قوانی��ن مرب��وط ب��ه داده های 
مش��کوک استناد می کنند که در دوران پاندمی وضع 
ش��ده اند و بسیاری از کسب وکارهای خارجی، اعم از 
آمریکایی یا غیر آمریکایی را سردرگم می کند. اقدام 
ساده ای مثل اشتراک گذاری امضای ایمیل می تواند 
تح��ت برخ��ی از تفاس��یر قوانین داده ه��ای چینی، 
به عنوان اطلاعات شخصی در نظر گرفته می شود و 
با وجود گیرنده  ای در خارج از کش��ور می تواند ش��ما را 

حسابی به دردسر بیندازد.
این در حالی است که فضای تجارت خارجی با چین 
پیش ت��ر به واس��طه محدودیت هایی که دولت های 
غرب��ی ب��ه رهب��ری آمریکا، در بحبوح��ه تنش های 
ژئوپلیتی��ک برای ش��رکت های چین��ی اعمال کرده 
بودند، محدود شده بود. آمارها حاکی از آن است که 
بی��ش از ۹000 ش��رکت چین��ی تح��ت تحریم های 
ط��رف غربی ق��رار گرفته ان��د. در ماه های اخیر موج 
جدی��دی از پرونده ه��ای تجاری باعث س��ردرگمی 
مدی��ران خارج��ی ش��ده اس��ت. در ماه م��ارس، پنج 
کارمند محلی ش��رکت »گروه مینتز«، یک ش��رکت 
تحقیقات��ی آمریکایی، به دلیل آنچه مظنون بودن به 
نق��ض بالقوه قوانی��ن محلی مربوط به امنیت داده ها 

گفته می شد، دستگیر شدند.
ی��ک ماه بعد، مقام��ات تحقیقاتی را درباره بیِن، یک 
شرکت مشاوره مستقر در بوستون را به همان دلایل 
آغار کردند. در همین راستا تلویزیون دولتی چین در 
ماه مه فیلمی از تفتیش دفاتر کپ ویژن، یک شرکت 
تحقیقات��ی چندملیت��ی، از س��وی پلیس پخش کرد. 
همزمان با کنفرانس جی پی مورگان، بازداش��ت یک 
بانک��دار چین��ی معروف در محافل تجاری خارجی به 
دلایل نامش��خصی برای س��ه ماه دیگر تمدید ش��د. 
مشخص نیست که چرا مقامات شرکت های مشاوره 
س��رمایه گذاری را مورد هدف قرار داده اند؛ اما با این 
ح��ال، ع��دم شفاف س��ازی می تواند به بدتر ش��دن 

وضعیت بینجامد.

ب���ه نظ���ر می رس���د تح���ولات عمیقی در س���طح 
چین در حال وقوع اس���ت که باعث می ش���ود 
اوضاع برای کس���ب وکارهای خارجی فعال در 

چین هیچ وقت مشابه گذشته نشود
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واکنش کسب وکارها
ش��رکت مینتز در واکنش به دس��تگیری کارمندانش 
گف��ت که »همیش��ه ب��ه صورت ش��فاف، اخلاقی و 
مطابق با قوانین و مقررات قابل اجرا عمل می کرد.« 
از س��وی دیگ��ر، ش��رکت بی��ن اعلام ک��رد که »در 
ص��ورت ل��زوم با مقامات چینی همکاری می کند.« از 
س��وی دیگ��ر »کپ وی��ژن« قول داد ک��ه قاطعانه از 
قوانین امنیت ملی چین تبعیت کند. با این حال همه 
این قدر منعطف عمل نمی  کنند. شش��م ژوئن س��ال 
جاری میلادی ژوئن شرکت »سکویا کپیتال«، یکی 
از پیش��گامان صنع��ت س��رمایه گذاری خطرپذی��ر 
س��یلیکون ولی تصمی��م گرفت راه خ��ود را از بازوی 
چین��ی خ��ود که قرار اس��ت به یک ش��رکت جداگانه 

تبدیل شود، جدا کند.
در ده��م ژوئ��ن، فایننش��ال تایمز گ��زارش داد ک��ه 
مایکروسافت چند ده محقق برتر هوش مصنوعی را 
از چی��ن ب��ه ونکوور منتقل خواه��د کرد که دلیل آن 
ه��راس از آزار و اذی��ت مقامات چین و جذب اجباری 
آنها به ش��رکت های رقیب چینی بوده اس��ت. به طور 
کلی بسیاری از خارجی ها با ناامن شدن چین موافق 
هس��تند؛ اما با این حال، برای بس��یاری از آنها، چین 
سفره بزرگی است که نمی توان آن را به سادگی رها 
کرد. بنابراین کسانی که در جای خود می مانند، باید 
ی��اد بگیرن��د که به جای یک ابرق��درت زورگو، با دو 

ابرقدرت زورگو زندگی کنند.
دردس��رهای ایجادش��ده برای مینتز، بین و کاپویژن 
مجاس��بات بسیاری از کسب وکارها و سرمایه گذاران 
خارج��ی را ب��ه هم زد؛ چراکه این ش��رکت ها با جمع 
آوری داده کس��ب وکارها، از جمله مشتریان، سوابق، 
بازارهای هدف و حس��اب های تجاری، کار را برای 
ش��رکت هایی که قصد دارند با ش��رکت مذکور وارد 
تعامل شوند، ساده می کند. با این حال قوانین چینی 
جدید، لیس��ت تازه ای از موارد ممنوعه را وارد لیس��ت 
قان��ون دیتاه��ا ک��رده اس��ت. این مس��اله دامن گیر 
ش��رکت های چینی مش��ابه در ارتباط با خارجی ها نیز 
ش��ده اس��ت. »وایند اینفورمیشن« یک شرکت داده 
چین��ی ک��ه توس��ط بانک ها و کارگزاران در سراس��ر 
جهان برای ارائه اطلاعات مالی درباره ش��رکت های 
چینی اس��تفاده می شود، اخیرا از سوی مقامات چینی 
به این ش��رکت گفته ش��ده اس��ت که ارائه برخی از 
خدم��ات خود را ب��ه خارجی ها متوقف کند؛ ظاهرا به 
ای��ن دلیل که ممکن اس��ت قوانی��ن امنیت داده ها را 

نقض کنند.
»کوای چاچا«، دیگر ارائه دهنده داده های شرکتی نیز 
وضعی��ت مش��ابهی دارد. ای��ن وضعیت س��اده ترین 
کارها، مانن نوشتن ایمیل تا تبادل اطلاعات حساب 
بانکی را به کاری شبیه به عبور از میدان مین تبدیل 
کرده اس��ت. به همین دلیل ش��رکت های غربی در 

ح��ال تدارک دس��تورالعمل هایی ب��رای مقابله با این 
وضعی��ت هس��تند. در واق��ع گزارش ه��ا حاکی از آن 
اس��ت که ش��رکت ها حتی پیش از اعزام مدیران خود 
به چین مواردی چون ملاقات وکلای ش��رکت برای 
بح��ث درب��اره نح��وه رفتار در صورت دس��تگیری یا 
برخوردها با مقامات چینی را در برنامه گنجانده اند و 
بدون این کار اجازه س��فر نمی دهند، انجام می ش��ود. 
ترفند دیگری که ش��رکت های چینی در دس��تور کار 
ق��رار داده ان��د؛ آنها ش��رکت های جدی��دی در چین 
راه ان��دازی می کنن��د که از پول قرض گرفته ش��ده از 
بانک ه��ای چینی برای خری��د دارایی های متعلق به 

شعبه چینی شرکت خارجی استفاده کنند.
آن شرکت اصلی سپس درآمد حاصل از فروش را به 
خارج از کشور واریز می کند. اگر آن دارایی ها توقیف 
ش��وند، آن دارایی ه��ا ما ب��ه ازای بدهی به بانک های 
چین��ی اس��ت، نه نزد ش��رکت چندملیت��ی خارجی یا 
بانک آن در خارج از کش��ور. چنین ترتیباتی به لطف 
مجموعه ای از تغییرات قوانین در چهار سال گذشته 
امکان پذیر ش��ده که معیارهای وام دهی به نهادهای 
خارجی تازه  تاس��یس را کاهش داده اس��ت. پیش تر 
چی��ن حاضر بود برای دس��تیابی به رش��د اقتصادی 
بالاتر، از کنترل جریان آزاد اطلاعات تجاری چش��م 
بپوش��د؛ امتیازی که به نظر می رس��د دیگر حاضر به 

پرداخت آن نیست.
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 نتای��ج پژوه��ش »بنگاه  های چندملیت��ی و زنجیره 
ارزش جهان��ی« که از س��وی معاونت بررس��ی های 
اقتصادی اتاق تهران منتش��ر ش��ده اس��ت، نش��ان 
می دهد زنجیره های ارزش جهانی بیش��تر به صورت 
منطق��ه ای س��ازماندهی ش��ده اند و تح��ت س��لطه 
کشورهای بزرگی مانند آمریکا یا منطقه اروپا به ویژه 
آلم��ان و چی��ن هس��تند. همچنین نتایج بررس��ی ها 
نشان می دهد که برای انواع گوناگون مالکیت بنگاه 
صورت های مختلفی از حضور در زنجیره های ارزش 
جهانی قابل مش��اهده اس��ت که برحس��ب رویکرد 
ط��رف عرض��ه یا تقاضای بخش صنعت یا خدمات و 

نوع شبکه اتخاذشده، متفاوت است.
براس��اس این پژوهش، همه گیری کووید-۱۹ باعث 
پیکربن��دی مج��دد زنجیره ارزش جهانی، مانند تنوع 

زنجی��ره تأمی��ن اس��تراتژیک بازس��ازی مج��دد و 
منطقه س��ازی ش��ده اس��ت. این پژوهش، پیش��نهاد 
می کن��د ک��ه تحقیق��ات آین��ده بای��د روی عوام��ل 
تعیین کنن��ده توپول��وژی زنجی��ره ارزش جهانی، از 
جمل��ه راهب��ری این زنجیره و اس��تراتژی های بازار 
بنگاه ه��ای چندملیتی تمرکز کند. در این راس��تا این 
مطالع��ه تاکی��د کرده اس��ت که سیاس��تگذاران باید 
سیس��تم گس��ترده تری از معاهدات س��رمایه گذاری 
دوجانب��ه و چندجانب��ه ایج��اد کنن��د و ب��ه س��مت 
همکاری ه��ای نظارت��ی بین الملل��ی عمیق تر پیش 
برون��د تا هزین��ه فعالیت های بنگاه های چندملیتی را 
کاهش دهند و در عین حال، آن ها را تش��ویق کنند 
ک��ه مس��وولیت اجتماع��ی جامع تری را در سراس��ر 
زنجیره ه��ای ارزش جهان��ی برعه��ده بگیرن��د. 

نتایج بررسی ها نشان می دهد که برای انواع 
گوناگ���ون مالکیت بنگاه صورت های مختلفی 
از حض���ور در زنجیره ه���ای ارزش جهان���ی قابل 
مش���اهده اس���ت ک���ه برحس���ب رویک���رد طرف 
عرض���ه ی���ا تقاضای بخش صنعت یا خدمات و 

نوع شبکه اتخاذشده، متفاوت است

مانورابرقدرتهادرزنجیرهارزشجهانی
بازخوانی تجربه دنیا در زنجیره ارزش افزوده، 

چه تاثیری بر صنعت دارو و تجهیزات پزشکی خواهد داشت؟
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زنجیره ه��ای ارزش جهان��ی )GVCS( در اقتص��اد 
جهانی امروز از اهمیت ویژه ای برخوردارند.

GVC ها در درجه اول توس��ط بنگاه های چندملیتی 
)TNC( س��ازماندهی می شوند و شامل تولید کالاها 
در مراح��ل و مکان ه��ای متع��دد هس��تند که در هر 
مرحله ارزش افزوده ایجاد می کنند. GVC ها به طور 
گس��ترده در زمینه ه��ای گوناگون��ی مانند سیاس��ت 
TNC، تحقیق��ات تج��اری بین الملل��ی و مدیری��ت 
زنجی��ره تامی��ن مورد مطالع��ه ق��رار گرفته اند. این 
مطالع��ات ب��ا سیاس��ت های بین الملل��ی فعلی مانند 
تنظی��م حضور تجاری رقابت مالیاتی و مکانیزم های 
تنظی��م م��رز کربن به دلی��ل اهمیت TNC ها مرتبط 
اس��ت. ب��ه ط��ور کل��ی GVC ها جنب��ه ای حیاتی از 
جهانی ش��دن اقتصادی در قرن بیس��ت ویکم در نظر 

گرفته می شوند.
در اقتصاد امروز جهان که تقریباً اکثر محصولات در 
هم��ه نق��اط جهان س��اخته می ش��وند، اس��تفاده از 
برچسب سنتی »ساخته شده در« منسوخ شده است. 
بنگاه ه��ای چندملیتی )TNC( مس��وول 80 درصد از 
تج��ارت جه��ان هس��تند و بخ��ش قابل توجه��ی از 
تج��ارت صنع��ت س��اخت، تولید ناخال��ص داخلی و 
اش��تغال بین الملل��ی را به خ��ود اختصاص می دهند. 
ع��لاوه ب��ر این 85 درص��د ارزش ب��ازار )500 بنگاه 
 TNC بازار سهام آمریکا که بیشتر آنها S&P بزرگ
هس��تند( ناش��ی از ارزش دارایی ه��ای نامش��هود 
آنهاس��ت. ای��ن اتف��اق ی��ک چال��ش ب��زرگ برای 
سیاستگذارانی است که صرفاً به حسابداری سنتی یا 
مبتنی بر قلمرو یک اقتصاد متکی هس��تند. پرداختن 
به این موضوع نیازمند اندازه گیری بهتر زنجیره های 
ارزش جهان��ی )GVCs( از دی��دگاه ناهمگون��ی 
بنگاه هاس��ت. به ط��ور کلی ای��ن موضوع نقش مهم 
بنگاه ه��ای  TNC و GVC در اقتص��اد جهانی و نیاز 
سیاس��تگذاران به انطباق با این تغییرات را برجس��ته 

می کن��د. این مطالعه برخلاف س��ایر مطالعات قبلی 
انجام شده، جنبه مهمی از زنجیره های ارزش جهانی 
)GVCS( در کسب وکارهای فراملی و بین المللی را 
که پیش تر به آن پرداخته نش��ده اس��ت مورد بحث 
ق��رار می ده��د که مربوط به مش��ارکت TNC ها در 

فعالیت های ارزش افزوده است.
مطالع��ات قبل��ی در مورد GVC ها عمدتاً بر س��طح 
کش��ور مب��دأ ب��دون در نظ��ر گرفتن مناب��ع واقعی 
تولیدکنن��دگان از نظ��ر مالکیت بنگاه متمرکز ش��ده 
اس��ت که آگاهی و درک لازم برای سیاس��تگذاری 
درس��ت را مح��دود می کن��د. در ای��ن راس��تا درک 
عمیق ت��ر از مش��ارکت بنگاه ه��ای خارج��ی در 
فعالیت ه��ای تولیدی برای بهبود سیاس��تگذاری در 
این زمینه ضروری اس��ت. محدودیت های مرتبط با 
اس��تفاده از معیاره��ای س��نتی مانن��د ت��راز تجاری 
دوجانبه نمی تواند درک جامعی از ارزش مش��ارکت 

بازیگران در زنجیره های ارزش جهانی ارائه دهد.
ب��ه عن��وان مث��ال، در س��ال ۲0۱5، کل ف��روش و 
خدم��ات بنگاه های آمریکایی )به انضمام بنگاه های 
آمریکای��ی مس��تقر در چی��ن( ب��ه چین ح��دود 3۷۲ 
میلی��ارد دلار و در مقاب��ل، فروش بنگاه های چینی به 
آمری��کا ۴03 میلی��ارد دلار بوده که کس��ری تراز 30 
میلیارد دلاری را برای آمریکا ایجاد کرده اس��ت. در 
س��ال های ۲0۱۶ و ۲0۱۷ کس��ری مزبور مثبت بوده 
و ب��ه ترتی��ب ب��ه ۷ میلی��ارد دلار و ۲0 میلی��ارد دلار 
رس��یده اس��ت. حال چنانچه تراز تجاری سنتی را در 
نظ��ر بگیری��م، در س��ال ۲0۱5 تراز تج��اری بین دو 
کش��ور آمری��کا و چی��ن دارای کس��ری 3۶۷ میلیارد 
دلاری ب��رای آمری��کا و رقمی به مراتب کمتر از تراز 
ف��روش بی��ن بنگاه ه��ای دو کش��ور ب��وده و در این 
محاس��بات ارزش افزوده تجاری ایجادش��ده توسط 
بنگاه های فراملیتی آمریکایی لحاظ نش��ده اس��ت. 
بنابرای��ن ب��رای درک بهتر ارزش ارتباطات متقابل و 
مش��ارکت بازیگران در زنجیره های ارزش جهانی به 

رویکرد دقیق تری نیاز است.

چالش های زنجیره ارزش جهانی
ب��ا توج��ه به افزایش پیچیدگ��ی و اهمیت GVC ها،  
چالش های بیش��تری توسط محققان، سیاستگذاران 
و رهبران تجاری GVC شناس��ایی ش��ده است. یکی 
از این چالش ها، عدم قطعیت های رو به رش��د )مانند 
درگیری ه��ای ژئوپلیتیکی، همه گیری کووید-۱۹ و 
تغییرات آب وهوایی( اس��ت و این س��ؤال مطرح است 
ک��ه ت��ا چه اندازه ب��ر زنجیره های ارزش جهانی تأثیر 
می   گذارن��د؟ ی��ا این س��ؤال مطرح اس��ت که غالب 
بنگاه های موجود در زنجیره های ارزش جهانی ملی 

در اقتص���اد ام���روز جه���ان ک���ه تقریب���اً اکث���ر 
محص���ولات در هم���ه نق���اط جه���ان س���اخته 
س���نتی  برچس���ب  از  اس���تفاده  می ش���وند، 

»ساخته شده در« منسوخ شده است
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)داخلی( هس��تند یا اینکه زنجیره های ارزش جهانی 
ب��ه واق��ع جهان��ی ب��وده و پدی��ده ای فرامنطقه ای 

هستند؟
درک دقیق مسائل یادشده بسیار حائز اهمیت است؛ 
زی��را ب��ه ش��ناخت بهتر تاثی��رات اصلی آزادس��ازی 
تج��اری )منطق��ه ای در مقابل جهانی( و جداس��ازی 
احتمال��ی تعام��ل تجارت و س��رمایه گذاری به دلیل 
ریس��ک های جغرافیایی رو به رشد بر اقتصاد جهانی 
در کن��ار شناس��ایی بهتری��ن رویکرده��ا در زمین��ه 
مدیری��ت زنجی��ره تأمی��ن جهانی کم��ک می کند. 
پاس��خ های آکادمیک به این گونه چالش ها می تواند 
ب��ه دلی��ل تفاوت در رویکردها و اقدامات اتخاذش��ده 
بسیار متنوع باشد که این امر نیاز تحقیقات مربوط به 
زنجیره های ارزش جهانی در قالب رویکردهای بین 
رش��ته ای را بیشتر نش��ان می دهد. نتایج می تواند به 
سیاس��تگذاران کمک کند تا راهبردهای حکمرانی و 
رقابت پذیری خود را در زنجیره ارزش جهانی تقویت 
کنن��د و ب��ر قابلیت های تحلیلی و سیاس��ت محوری 

خود بیفزایند.

مراک���ز تج���ارت ارزش اف���زوده در ش���بکه 
زنجیره ارزش افزوده

ای��ن مطالعه زنجیره ه��ای ارزش جهانی را در بخش 
صنعت س��اخت بررس��ی می کند که هم بنگاه های 
داخل��ی و ه��م بنگاه ه��ای چندملیت��ی )TNCS( را 
ش��امل می ش��ود و آنها را به س��ه زیرش��بکه تجارت 
سنتی، تجارت ساده زنجیره ارزش جهانی و تجارت 

پیچیده زنجیره ارزش جهانی تقسیم می کند.
نتای��ج نش��ان می ده��د که از س��ال ۲005 تا ۲0۱۶ 
زنجیره های ارزش ش��امل بنگاه های ملی داخلی در 
سه منطقه با مرکزیت چین، آلمان و آمریکا از طریق 
تجارت س��نتی و تجارت س��اده زنجیره ارزش جهانی 
توس��عه یافته است. همچنین به نظر می رسد الگویی 
از مراک��ز دوگان��ه در آلمان و چی��ن از طریق تجارت 
پیچیده زنجیره ارزش جهانی وجود دارد. شایان ذکر 
اس��ت ک��ه در س��طح کش��وری نتایج ای��ن مطالعه 

تغییرات نسبتاً سریعی را شناسایی کرده است.
ای��ن مطالعه نش��ان می دهد ک��ه اولًا اقتصاد چین از 
کش��ورهای ژاپ��ن و آلمان به عن��وان مراکز جهانی 

از  اس���تفاده  ب���ا  مرتب���ط  محدودیت ه���ای 
معیاره���ای س���نتی مانند ت���راز تجاری دوجانبه 
نمی توان���د درک جامع���ی از ارزش مش���ارکت 
بازیگ���ران در زنجیره ه���ای ارزش جهان���ی ارائه 

دهد
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تولید GVC در بخش صنعت س��اخت پیش��ی گرفته 
اس��ت. ارزش اف��زوده چی��ن در این بخ��ش اکنون از 
آلم��ان فرات��ر رفته و این کش��ور در تجارت س��اده و 
پیچیده زنجیره ارزش جهانی با کش��ورهای اطراف 
بی��ش از ه��ر مرکز جهانی دیگری حضوری قدرتمند 
دارد. ای��ن اتف��اق در م��ورد موفقی��ت چین در ارتقای 
صنعت س��اخت داخلی آن نیز س��ازگار اس��ت. چین 
نه تنها بیش��ترین میزان کالاهای نهایی را در جهان 
عرضه می کند، بلکه میزان قابل توجهی از کالاهای 
میانی با فناوری بالا را نیز مستقیماً از طریق تجارت 
س��اده GVC و به طور غیرمس��تقیم از طریق تجارت 
پیچیده GVC در اختیار کشورهای پایین دستی قرار 

می دهد.
ثانی��اً، آمری��کا موقعی��ت خود را به عن��وان یک مرکز 
تأمی��ن منطقه ای برای اعضای  USMCA)آمریکا، 
مکزی��ک و کان��ادا( حفظ کرده، اما حضور آن به ویژه 
در ش��بکه های پیچیده GVC نس��بتاً کاهش یافته 
اس��ت. ب��ا این ح��ال، همان طور که از رش��د فزاینده 
ارتباط آمریکا و چین مشاهده می شود، آمریکا بیشتر 
به چین وابس��ته ش��ده اس��ت. این امر به دلیل انتقال 
صنایع س��اخت با س��طح فناوری پایین به کشورهای 
کم دس��تمزد و افزای��ش و تخصص��ی ش��دن صنایع 
س��اخت برخوردار از فناوری پیشرفته در آمریکاست. 
در همی��ن ح��ال موقعیت آلم��ان به عنوان یک مرکز 
منطق��ه ای در اروپ��ا در طول زمان نس��بتاً ثابت باقی 
مان��ده، ب��ه ط��وری که ارتباط آلم��ان و آمریکا تا حد 

زیادی با اتصال آلمان و چین جایگزین شده است.
توپولوژی و تکامل ش��بکه کلی در طول زمان برای 
  TNC ارزش افزوده ه��ای جهانی ش��امل بنگاه های
مش��ابه آنهایی اس��ت که ش��امل بنگاه های داخلی 
هس��تند؛ ام��ا تفاوت ه��ای قابل توجه��ی در س��طح 

کش��وری وج��ود دارد. بنگاه ه��ای TNC  در آلمان به 
عن��وان مرکزی برای ایجاد ارزش افزوده نس��بت به 
چی��ن، به ویژه در ش��بکه های پیچیده GVC حضور 
بیش��تری نش��ان می دهن��د. TNC ه��ا در آمریکا از 
ح��وزه تج��ارت س��نتی و س��اده GVC جدا ش��ده و 
منطق��ه ای را تش��کیل داده ان��د ک��ه ش��امل گ��روه 

USMCA و سنگاپور می شود.
در شبکه زنجیره ارزش پیچیده که شامل بنگاه های 
TNC  اس��ت، آمریکا نس��بتاً مستقل است و از طریق 
ارتباط مس��تقیم با آلمان در س��ال ۲005 و با چین در 
س��ال ۲0۱۶ نیازه��ای خ��ود را تأمین کرده اس��ت. 
بنگاه های TNC  س��رمایه گذاری مس��تقیم خارجی 
خ��ود را در چی��ن افزای��ش داده ان��د و تمای��ل دارند 
 GVC  کالاهای واس��طه ای پیچیده تری را از طریق
ها برای ارتباط با کشورهای بیشتر، عمدتاً در آسیا و 
همچنی��ن کش��ورهایی از جمل��ه کان��ادا و مکزیک 
به ویژه از طریق تجارت پیچیده ارائه دهند. همچنین 
آمریکا مرکز جهانی شبکه GVC از طریق تقاضای 
نهایی برای تولید کالا از س��مت تقاضاس��ت؛ در حالی 
که آلمان به عنوان مرکز تقاضای منطقه ای در اروپا 
ب��رای تج��ارت زنجیره ارزش س��نتی و س��اده عمل 

می کند.
ش��ایان ذکر اس��ت که کش��ورهای فرانس��ه و ایتالیا 
موقعیت های مرکزی خود را در اروپا از دست داده اند 
و اکن��ون در ح��ال ایجاد ارزش اف��زوده برای آمریکا 
هستند. با این حال در تجارت زنجیره ارزش پیچیده، 
آلم��ان ب��ه عنوان اقتصادی جداگانه به آمریکا مرتبط 
بوده و دیگر مرکز زنجیره ارزش منطقه ای نیس��ت. 
چی��ن به ط��ور مس��تقیم ب��ا آمریکا تج��ارت و برای 
ب��رآوردن تقاض��ای نهای��ی کالاه��ای صنعت��ی 

ارزش افزوده فراهم می کند.
یافته   ه��ای مطالعه نش��ان می دهد که چین به مرکز 
جهان��ی تقاض��ا در زنجیره های ارزش س��اده تبدیل 
ش��ده اس��ت و زنجیره های ارزش را از کش��ورهای 
همس��ایه آسیایی، اروپایی، آمریکا و آمریکای لاتین 
ج��ذب می کن��د. این موضوع باعث ش��ده اس��ت که 
حجم نس��بی چین در تجارت زنجیره ارزش س��اده 

تقریباً برابر با جذب ارزش افزوده آمریکا باشد.
در مقاب��ل آمری��کا همچن��ان مرکز غال��ب تقاضای 
جهان��ی در حوزه زنجیره های ارزش پیچیده اس��ت. 
یافته ها نش��ان می دهد که آمریکا توان جذب بس��یار 
بالای��ی برای کالاه��ای صنعتی نهایی در GVC ها 
دارد، همچنی��ن زنجیره ه��ای ارزش جهان��ی که به 
آمریکا منتهی می شوند اغلب طولانی تر و پیچیده تر 
هس��تند. ع��لاوه ب��ر این، چی��ن نه تنها ب��ه کارخانه 
جهان��ی تبدیل ش��ده، بلکه به دلی��ل تقاضای داخلی 

چی���ن ب���ه مرک���ز جهانی تقاض���ا در زنجیره های 
ارزش س���اده تبدیل ش���ده است و زنجیره های 
ارزش را از کش���ورهای همس���ایه آس���یایی، 
اروپای���ی، آمری���کا و آمری���کای لاتی���ن ج���ذب 
می کن���د. ای���ن موضوع باعث ش���ده اس���ت که 
حج���م نس���بی چی���ن در تج���ارت زنجیره ارزش 
س���اده تقریب���اً براب���ر ب���ا ج���ذب ارزش اف���زوده 

آمریکا باشد
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نهای��ی رو به رش��د ب��ه مرکز تقاض��ای منطقه ای از 
طریق GVC های ساده تبدیل شده است.

صنع��ت خدمات جهان حول دو منطقه اصلی آمریکا 
 TNC و اروپا متمرکز ش��ده اس��ت. در ارائه خدمات از
ها، اروپا جایگاه بس��یار مهمی در GVC ها دارد، به 
ط��وری که آلم��ان همواره تأمین کنن��ده قابل توجه 
خدم��ات در زنجیره ه��ای ارزش جهان��ی ب��وده و در 
مقاب��ل بریتانیا، نق��ش حیاتی در ارائه خدمات ارزش 
افزوده از طریق بنگاه های چندملیتی )TNC( چه در 
تجارت زنجیره ارزش س��نتی، چه در تجارت زنجیره 
ارزش س��اده و چه در تجارت زنجیره ارزش پیچیده 

ایفا کرده است.
در واق��ع انگلس��تان، هس��ته اصلی زنجی��ره ارزش 
بنگاه های TNC جهانی در سال ۲005 بود و تنها در 
س��ال ۲0۱۶ ب��ود ک��ه آلم��ان و آمری��کا ب��ه بریتانیا 
پیوس��تند تا گروه س��ه گانه ای از زنجیره های ارزش 
پیچیده در تجارت خدمات جهانی را تش��کیل دهند. 
بنگاه های TNC  مس��تقر در س��نگاپور و هنگ کنگ 
نیز از طریق تجارت س��نتی و تجارت س��اده زنجیره 
ارزش در منطقه آس��یا نقش مهمی دارند. از س��وی 
دیگ��ر بنگاه ه��ای داخلی در آمری��کا همواره منبعی 
ضروری برای تأمین هر س��ه نوع تجارت بوده اند. در 
آس��یا مرکز عرضه برای تجارت زنجیره ارزش س��اده 
در خدمات بین س��ال های ۲005 تا ۲0۱۶ از ژاپن به 

چین منتقل شده است.
در ش��بکه های خدم��ات زنجی��ره ارزش جهان��ی 
)GVC(، چین توانسته است از طریق پیوند با آمریکا 
مشارکت گسترده تری داشته باشد. اگرچه در تجارت 
س��نتی و س��اده زنجیره ارزش، بنگاه های چینی به 
ط��ور فزاین��ده ای نقش مراکز عرضه خدمات تجاری 
منطق��ه ای را ایف��ا کرده اند؛ ام��ا از دیدگاه بنگاه های 
TNC  چی��ن همچن��ان باید از طری��ق پیوندهایی با 
هنگ کنگ یا آمریکا در س��طح جهانی مرتبط باش��د. 
از نظر تجارت زنجیره ارزش پیچیده در س��ال ۲005 
بنگاه های داخلی چین همچنان نیاز به عبور از ژاپن 
برای اتصال به شبکه خدمات GVC مرکزی آمریکا 
داشتند؛ ولی در سال ۲0۱۶، چین برای مشارکت در 
این ش��بکه به طور مس��تقیم به آمریکا متصل بود. با 
ای��ن ح��ال، بنگاه ه��ای TNC  در بخش خدمات در 
مقایسه با بنگاه های TNC  در بخش صنعت حضور 
برجس��ته ای در چین ندارند که این امر تا حد زیادی 
نش��ان دهنده این واقعیت اس��ت که بازار خدمات در 

چین در مقایسه با بازار کالایی باز نیست.
مانند بخش تقاضای صنعت، آمریکا همیش��ه هسته 
اصل��ی زنجیره ه��ای ارزش جهانی در بخش خدمات 
است. سایر اقتصادها از جمله آلمان و چین از طریق 

پیونده��ای مس��تقیم ب��ا آمری��کا در زنجی��ره ارزش 
پیچیده تجارت جهانی خدمات مش��ارکت می کنند و 
بنگاه ه��ای داخل��ی و چندملیت��ی نی��ز ویژگی های 

اساسی مشابهی از خود نشان می دهند.
در تجارت سنتی، آمریکا و آلمان همچنان به عنوان 
مراکز تقاضای جهانی و منطقه ای تس��لط داش��تند. با 
این حال، بنگاه های داخلی و چندملیتی در س��وئیس 
و چی��ن ب��ه ترتیب در ش��مال اروپا و آس��یا به عنوان 
مراک��ز تقاض��ای کوچ��ک، ش��روع به ایف��ای نقش 
کردند. در زنجیره های ارزش تجاری س��اده تا س��ال 
۲0۱۶ چین تعداد قابل توجهی از اقتصادهای منطقه 
آس��یایی را ب��رای رفع نیازه��ای خدمات خود جذب 
ک��رد؛ از جمل��ه ژاپن که در س��ال ۲005 مرکز فرعی 
تقاض��ا و مس��تقیماً ب��ا آمریکا در ارتب��اط بود. این امر 
نه تنها در زنجیره های ارزش بنگاه های داخلی چین، 
بلک��ه در زنجیره ه��ای ارزش تج��اری خدم��ات 
بنگاه های چندملیتی با محوریت چین مش��هود بوده 
که نش��ان دهنده اهمی��ت روزافزون چین در تجارت 

زنجیره های ارزش ساده در حوزه خدمات است.
در تج��ارت زنجی��ره ارزش پیچیده در س��ال ۲0۱۶ 
آمری��کا به عنوان مرکز جهانی مس��لط باقی ماند، در 
حال��ی ک��ه آلم��ان نی��ز در اروپا به بلوغ رس��یده بود و 
به عن��وان مرک��زی در قل��ب اروپا عم��ل می کرد که 
توانست ارزش افزوده بیشتر بنگاه های چندملیتی را 
جذب کند؛ برخلاف نقش مهم بنگاه های چندملیتی 
در بریتانی��ا از ط��رف عرض��ه، ای��ن کش��ور حض��ور 
چش��مگیری در س��مت تقاضا نداشت و صرفاً توسط 
آمری��کا به عن��وان تأمین کنن��ده ارزش افزوده جذب 

شد.

در ش���بکه های خدمات زنجیره ارزش جهانی 
)GVC(، چین توانس���ته اس���ت از طریق پیوند 
ب���ا آمری���کا مش���ارکت گس���ترده تری داش���ته 
باشد. اگرچه در تجارت سنتی و ساده زنجیره 
ارزش، بنگاه ه���ای چین���ی ب���ه ط���ور فزاینده ای 
نقش مراکز عرضه خدمات تجاری منطقه ای 

را ایفا کرده اند
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 دوران جنگ س��رد به پایان رس��یده  اس��ت و با پایان 
این جنگ، به نظر می رس��د که باید ادبیات این دوره 
نیز باید به پایان می رس��ید. اما ش��واهد حکایت از آن 
دارد ک��ه ادبی��ات این دوره همچنان در برخی محافل 
زنده اس��ت. محور اصلی نبرد گفتمانی دوران جنگ 
س��رد می��ان ای��الات متحده آمریکا ب��ه نمایندگی از 
بلوک غرب و اتحاد جماهیر شوروی به نمایندگی از 
بلوک ش��رق حول مس��اله چیس��تی نظام اقتصادی 
مطل��وب قرار داش��ت. این نب��رد گفتمانی حول نظام 
اقتص��ادی مطلوب خواه  ناخواه آمیخته به نوعی نگاه 

صفروصدی بود.

ن��گاه صفروص��دی ک��ه ی��ا در تلاش بود ت��ا از نظام 
اقتصاد بازار آزاد بدون دخالت دولت حمایت کند یا از 

نظ��ام اقتص��اد برنامه ریز مرک��زی با مالکیت تمام قد 
دولتی منهای بازار دفاع کند. لکن، با فروپاشی اتحاد 
جماهی��ر ش��وروی و پای��ان جن��گ س��رد، این نبرد 
گفتمانی نیز تمام شد و در نتیجه آن، بحث اقتصادی 
پیرامون مساله نظام اقتصادی مطلوب از ایدئولوژی 
دور و به علم نزدیک شد. پیرو این گذار از ایدئولوژی 
ب��ه عل��م بود که چه لیبرال ها و چه سوسیالیس��ت ها 
رفته رفت��ه نظریات اقتصادی خ��ود را تعدیل کردند. 
آن چن��ان ک��ه اکنون به ندرت می��ان احزاب لیبرال و 
سوسیالیس��ت جریان اصلی در س��طح جهان بر س��ر 
نف��س مالکی��ت خصوصی یا کارآمدی بازار در مقابل 
برنامه ری��ز مرکزی بحث و جدلی باقی مانده  اس��ت. 
هم��گان کارآم��دی ب��ازار را پذیرفته اند و همگان بر 

دفاع از مالکیت خصوصی تاکید دارند.
مض��اف ب��ر این، همگان بر پدیده شکس��ت بازار در 
م��واردی اذع��ان دارن��د و از این رو، ب��ر نقش دولت 
ب��رای ورود ب��ه این حوزه ها حس��اب باز می کنند. در 
نتیج��ه، می ت��وان گف��ت چ��ه لیبرال ه��ا و چ��ه 
سوسیالیس��ت های جریان اصلی امروز جهان بر س��ر 
اصول کلی بحث و جدلی ندارند و هر آنچه هس��ت، 
بحث بر سر فروع علم اقتصاد است.  با این مقدمه و 
پیرو مناظرات اقتصادی که این روزها بر سر چیستی 
نظ��ام اقتص��ادی مطل��وب در داخل کش��ور صورت 
گرفت��ه  اس��ت، ای��ن ش��ماره از صفح��ه باش��گاه 
اقتصاددانان را به این موضوع اختصاص داده ایم که 
نظ��ام اقتص��ادی مطل��وب چیس��ت؟ آی��ا همچنان 
می توان پس از شکس��ت نظام اقتصادی ش��وروی و 
تغیی��ر پارادای��م نظ��ام اقتص��ادی چی��ن، از اقتصاد 

دستوری دفاع کرد یا خیر؟ 
 

از دستور تا مداخله مشروط
بح��ران مالی س��ال ۲008، با دخال��ت دولت آمریکا 
به عنوان س��ردمدار اقتصاد آزاد و مهد س��رمایه داری 
دنیا پس از حدود سه س��ال کنترل ش��د و با وجود همه 
انتقادات��ی ک��ه در آن زمان به مداخله دولت آمریکا در 
اقتص��اد بازار می ش��د، بار دیگر قط��ار اقتصاد آزاد به 
ری��ل اصل��ی خ��ود بازگردانده ش��د و مانع به انحراف 
کشیده  شدن اقتصاد آزادی شد که بیش از 300سال 
تمرین ش��ده بود و هنوز نس��خه کامل تر و کارآتری 

نسبت به آن ارائه نشده است.
در آن زم��ان طرف��داران نظ��ام اقتصاد آزاد به مداخله 
دولت در قالب بس��ته های سیاس��تی تحریک تقاضا، 
تعیی��ن ن��رخ دس��توری به��ره و خرید ش��رکت ها و 
بانک ه��ای ورشکس��ته آمریکایی، انتق��ادات تندی 
می کردن��د و این گون��ه دخالت ها را در تعارض با روح 
اقتص��اد بازار می دانس��تند؛ ولی طرف��داران دخالت 

در سیس���تم حاکمیت���ی ای���ران، به خصوص در 
ده���ه اخی���ر، نه تنه���ا نش���انه ای از پی���روی از 
نظام ه���ای اقتص���ادی رای���ج به عنوان اس���اس 
تئوریک  سیاس���تگذاری های اقتصادی وجود 
ن���دارد و دائ���م سیاس���ت های اقتص���ادی در 
تناق���ض و س���ردرگمی م���ورد آزمون و خطا قرار 
می گیرن���د؛ بلک���ه نش���انه ای از ت���لاش و برنامه 

برای برون رفت نیز مشاهده نمی شود

ازتنظیمگریتااقتصاد
دارو و تجهیزات پزشکی، برعلیه اقتصاد دستوری
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دول��ت در ب��ازار هم بر این ب��اور بودند در مواقعی که 
مکانی��زم ب��ازار به تنهای��ی قادر ب��ه تخصیص بهینه 
منابع و ایجاد کارآیی در بازار نباش��د، دولت حق دارد 
در اقتص��اد مداخل��ه کن��د و ب��ا نقش آفرین��ی خود، 

نارسایی های موجود را کاهش دهد.
در این مقدمه و براس��اس پژوهش های انجام ش��ده، 
به روشنی مرز و زمان دخالت دولت در اقتصاد تعیین 
ش��ده اس��ت؛ اما برای اقتصاد توس��عه یافته و در حال 
توس��عه ای ک��ه به مبان��ی و اصول اساس��ی اقتصاد 
لیبرال پایبند اس��ت و رفاه اقتصادی جامعه با حضور 
پررن��گ  بخ��ش خصوصی به عنوان رویکرد غالب در 

سیاستگذاری های حاکمیتی تعریف شده است.
متاس��فانه در سیستم حاکمیتی ایران، به خصوص در 
ده��ه اخیر، نه تنها نش��انه ای از پی��روی از نظام های 
تئوری��ک   اس��اس  به عن��وان  رای��ج  اقتص��ادی 
سیاس��تگذاری های اقتص��ادی وج��ود ن��دارد و دائم 
سیاست های اقتصادی در تناقض و سردرگمی مورد 
آزمون و خطا قرار می گیرند؛ بلکه نشانه ای از تلاش 
و برنام��ه برای برون رفت نیز مش��اهده نمی ش��ود و 
صرف��ا ب��ا وع��ده طراح��ی و اجرای نظ��ام اقتصادی 
بومی- اس��لامی، زمان و فرصت را زایل می کنند و 
گره های اقتصادی تنگ تر و ناگشودنی تر می شوند.

طی تحقیقات انجام ش��ده و تجارب کسب شده، قطعا 
حضور پررنگ دولت در اقتصاد موجب خروج بخش 
خصوصی س��الم خواهد ش��د که تخصیص ناکارآ و 
غیربهین��ه مناب��ع و در نتیج��ه کاه��ش کارآی��ی و 
بهره وری را به دنبال خواهد داش��ت. البته در ش��روع 

برنامه های توس��عه ای که با التزام به اصول اقتصاد و 
تعیی��ن رویک��رد و خ��ط فکری اقتص��ادی طراحی و 
تدوین شده اند، دولت ها از طریق برنامه های حمایتی 
افزای��ش  و  امنی��ت  ایج��اد  و  تس��هیلاتی  و 
س��رمایه گذاری های موثر و فراهم کردن بس��ترها و 
زیرس��اخت های مقررات��ی لازم، نقش بس��زایی ایفا 
می کنند که دخالت دولت را تا مدت زمان محدودی، 
توجی��ه می کن��د؛ ام��ا در ای��ن نوع اقتص��ادی که به 
هیچ ی��ک از تئوری ه��ای اقتص��ادی حاک��م ب��ر 
اقتصادهای پیش��رفته دنیا پایبند نیس��ت و انسجام و 
و  برنامه ه��ا  از  هیچ   ک��دام  در  هماهنگ��ی 
سیاس��تگذاری های اقتصادی دیده نمی ش��ود و هر 
دولت��ی سیس��تم وصله پین��ه ای پ��ر از تناقض خود را 

آزمون می کند.
در آخر اقتصاد ویران ش��ده را با انبوهی از مش��کلات 
جدید تحویل گروه کم تجربه دیگر می دهد، صحبت 
از می��زان دخال��ت دولت در اقتصاد و چگونگی ایفای 
نقش تنظیم گری و حمایتی، س��خنی گزافه و بیهوده 
خواه��د بود و قطعا جز س��یاه ک��ردن کاغذ، فایده ای 

نخواهد داشت. 
ب��ه نظ��ر نگارنده، تا زمانی که سیاس��تگذار کلان، به 
علم اقتصاد گردن ننهد و دست از ایستادن در مقابل 
عل��م برن��دارد و ب��ه مس��یرهای تجربه ش��ده موفق 
کش��ورهای توس��عه یافته و در حال توس��عه احترام 
نگ��ذارد و نخواه��د چ��رخ را دوباره اخت��راع کند، این 
»در« بر همین پاشنه خواهد چرخید و اقتصاد ناسالم 

و ناکارآ بزرگ ترین دشمن کشور خواهد شد.

دولت ه���ا از طری���ق برنامه ه���ای حمایت���ی و 
افزای���ش  و  امنی���ت  ایج���اد  و  تس���هیلاتی 
ک���ردن  س���رمایه گذاری های موث���ر و فراه���م 
بس���ترها و زیرس���اخت های مقررات���ی لازم، 
نقش بسزایی ایفا می کنند که دخالت دولت 

را تا مدت زمان محدودی، توجیه می کند
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در ای��ران قیم��ت گذاری دس��توری از زمان حکومت 
پهلوی ش��روع ش��د و پس از انقلاب نیز با تاس��یس 
س��ازمان هایی مانن��د حمای��ت از مصرف کنندگان و 

تولیدکنندگان ادامه یافت و به اوج خود رسید.

کاه���ش ق���درت رقاب���ت پذی���ری ب���ا قیمت 
گذاری دستوری

قیمت گذاری دستوری علاوه بر تحمیل هزینه های 
س��نگین به تولیدکنندگان و عدم س��وددهی مناسب، 
ق��درت رقابت پذی��ری تولی��د را نی��ز از بین برده و در 
نتیج��ه منج��ر ب��ه تعطیلی یا ادامه تولی��د با ظرفیت 
پایین واحد ها و فرار س��رمایه گذاری از بخش تولید 
شده است. عباس آرگون؛ عضو اتاق بازرگانی تهران 

معتقد اس��ت: قیمت گذاری دس��توری مخل سرمایه 
گذاری، توس��عه تولید و قیمت مناس��ب کالا ها ش��ده 
است. وی ادامه می دهد: وقتی کالایی تولید می شود 
و ف��رد قص��د س��رمایه گ��ذاری در آن بخش را دارد و 
دول��ت ب��ا دخالت های خ��ود، قیمت آن کالا را تعیین 
می کند، عملًا حاش��یه س��ود را برای س��رمایه گذار از 

بین می برد.

قیم���ت کالا بای���د براس���اس ضواب���ط بازار 
تعیین شود

به عقیده بس��یاری از کارشناس��ان، قیمت یک کالا 
باید براس��اس ضوابط بازار تعیین ش��ود، در غیر این 
ص��ورت موجب��ات رانت را فراهم آورده و به تش��دید 

قیمت گذاری دستوری مخل سرمایه گذاری، 
توس���عه تولید و قیمت مناس���ب کالا ها ش���ده 

است

افیونقیمتگذاریدستوریچهبلاییسراقتصادمیآورد؟
آیا صنعت سلامت، توسط قیمتگذاری دستوری در سراشیب کیفی و کمی قرار گرفته است؟
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زی��ان ش��رکت ها می انجامد. مجی��د نصیرایی؛ دبیر 
کمیس��یون تلفیق بودجه ۱۴0۲ با بیان اینکه قیمت 
گذاری دس��توری و زیان شرکت ها بار ها در چندسال 
گذش��ته اجرایی ش��ده، ادامه می دهد: بازنده اول این 
تفکر مردم و برنده اصلی آن، عده خاص هس��تند که 

از رانت قیمت گذاری دستوری بهره می بردند.
ش��اید فه��م قیمت گذاری دس��توری در ذهن عامه 
م��ردم ب��ه این صورت باش��د که س��ازمان حمایت با 
اعمال فشار به تولیدکنندگان، مانع از افزایش قیمت 
تم��ام ش��ده، می ش��ود، ام��ا باید بدانیم که سیاس��ت 
سرکوب قیمتی، به ضرر مصرف کنندگان نیز است، 
چرا که دیگر تولید کالا برای صنعتگر، سودی ندارد. 
در ای��ن ج��ا تولید کاهش پیدا می کند، اما تقاضا ثابت 
مانده است و کمبود در بازار حس می شود و براساس 
تجرب��ه موجبات افزایش ت��ورم را فراهم می آورد که 
درحال حاضر براس��اس داده های مرکز آمار ایران، با 

تورم 55.5 درصدی دست و پنجه نرم می کنیم.

حبس نفس تولید توس���ط دولت با اهرم 
سازمان حمایت

ب��ه گفته بس��یاری از صاحب نظ��ران، دولت با اهرم 
سازمان حمایت از مصرف کنندگان و تولید کنندگان 
در بخ��ش خص��وص دخالت می کند و فرصت تنفس 
را از پیش��ران های اقتص��ادی گرفت��ه اس��ت. آذین 
حیات��ی؛ فع��ال ح��وزه تولید در همی��ن رابطه معتقد 
اس��ت: در اولی��ن ق��دم یک پذیرش باید در س��اختار 
دول��ت ایج��اد ش��ود که با کاه��ش دخالت، از بخش 
خصوص��ی به عنوان موتور پیش��ران اقتصاد کش��ور 
حمای��ت کن��د و اج��ازه ده��د یک نظام ب��ازار واقعی 
رقابتی حکمفرما ش��ود، زیرا باعث افزایش کیفیت و 

خلاقیت ها می شود.

تولیدکنن���ده ب���ه دنب���ال گ���ران فروش���ی 
نیست

وی در ادام��ه بی��ان می کند: م��ا تولیدکنندگان آنقدر 
درگیر مس��ائل داخلی هس��تیم که به رقبای خارجی 
هم فکر نمی کنیم. بخش خصوصی موتور پیش��ران 
اس��ت و قطع��ا در بخ��ش خصوص��ی تولیدکننده به 
 دنب��ال گ��ران فروش��ی نیس��ت ب��ه رقاب��ت فک��ر 

می کند.
برزین جفرتاش؛ کارش��ناس حوزه تولید با اش��اره به 
همین موضوع بیان می کند: قیمت گذاری دستوری 
اث��ری منف��ی روی ت��ورم دارد. قیم��ت گذاری وقتی 
ش��دید باش��د، باعث کاهش تولید می شود و حتی اگر 
باع��ث کاه��ش تولید نش��ود، به کیفی��ت کالا ضربه 
می زن��د و در نهای��ت مصرف کننده زیان می بیند. این 
کار در کوتاه مدت به نفع حکومت اس��ت که بگوید 
مردم ماشین ارزان خریدند. وی ادامه می دهد: دولت 
می خواه��د ب��ه مردم یخچال و ماش��ین ارزان بدهد، 
ولی نمی خواهد قبول کند که تولید ناخالص کش��ور 
ب��ه خاط��ر تحریم ه��ا ۴0 درصد کاه��ش پیدا کرده 
اس��ت. جفرت��اش مطرح کرد: همی��ن موضوع باعث 
شده از سال ۹۷ واردات خودرو ممنوع شد و براساس 
منطق باید سود کنند، اما ۱۷0 هزار میلیارد تومان در 

زیان هستند. 
قیم��ت گ��ذاری ربط��ی ب��ه کنترل س��طح عمومی 
قیمت ها ندارد و باعث س��رکوب تولید، کاهش رش��د 
تولید و س��رکوب بازار می ش��ود. این کارش��ناس حوه 
تولید در پایان س��خنان خود اظهار داش��ت: س��ازمان 
حمای��ت از مصرف کنن��دگان به جای قیمت گذاری 
دس��توری باید روی کیفیت و خدمات پس از فروش 
تمرک��ز کن��د و بابت کاهش ق��درت خرید مردم باید 

سراغ تسهیل خرید اقساطی برویم.

ب���ه گفت���ه بس���یاری از صاحب نظران، دولت با 
اه���رم س���ازمان حمایت از مص���رف کنندگان و 
تولی���د کنن���دگان در بخ���ش خص���وص دخالت 
می کن���د و فرص���ت تنف���س را از پیش���ران های 

اقتصادی گرفته است

62www.darmanyabjournal.ir

فصل سوم  |  اقتصاد دستوری

63 www.darmanyabjournal.ir



 یک��ی از تفاوت ه��ای موضوع��ات مرتب��ط ب��ا علوم 
اجتماع��ی ب��ا س��ایر دانش ه��ا این اس��ت ک��ه این 
موضوعات به دلیل سروکار داشتن با زندگی فردی و 
اجتماعی روزمره ش��هروندان، به طور معمول، محل 

بحث و جدل عمومی قرار می گیرند.
اظهارنظ��ر آزادانه ش��هروندان در م��ورد حوزه های 
مرتبط با علوم اجتماعی، به طور عام و دانش اقتصاد، 
به طور خاص، یک حق عمومی اس��ت و بیش از آن، 
می توان��د از پویای��ی فک��ری جامعه حکایت داش��ته 
باش��د؛ اما مناظره های اقتصادی اخیر نشان دادند که 
درک و ذهنی��ت بخش��ی از صاحب نظ��ران و فعالان 
اجتماعی و سیاسی در کشورمان -که دست بر قضا، 
طنین صدایش��ان نیز در دولت ها غالب بوده اس��ت- 
در م��ورد انگاره هایی مانن��د فردگرایی/ جمع گرایی، 
اقتص��اد آزاد/ اقتص��اد دس��توری و مداخله گرای��ی/ 

تنظیم گری تا چه اندازه با اعوجاج همراه است.
در واقع، ارائه تعریفی جامع، مانع و نیز مورد اجماع از 
ای��ن ایده ه��ا ت��ا حدی دش��وار اس��ت و اص��ولا هر 

پژوهشگر و اندیشور جدی از این موضوع آگاه است 
ک��ه بای��د در گفت��ار و نوش��تار خود، پی��ش از هر چیز 
منظ��ور نظ��ر خود از این انگاره ها را روش��ن کند؛ اما 
دایره اطلاق اصطلاحات مورد اش��اره، به ویژه در نزد 
اهل فن، آنچنان گس��ترده و دل بخواهی نیس��ت که 
بت��وان ب��رای نمونه برای س��اختار حاک��م بر اقتصاد 
ایران از عنوان سرمایه داری یا برای اشاره به رویکرد 
دولت ه��ای اروپای��ی )حت��ی در کش��ورهای ح��وزه 
اسکاندیناوی( از عنوان دولت های مداخله گر استفاده 

کرد.
ع��لاوه ب��ر این، باید توجه ک��رد که دوگانه های مورد 
اش��اره، دوگانه های��ی از جنس صفر و یک نیس��تند، 
بلکه عناوینی هس��تند که برای اش��اره به دو منتهای 
طیف��ی از رویکرده��ای اقتص��ادی ب��ه کار گرفت��ه 
می شوند. در این معنا، حتی در اقتصادهای مبتنی بر 
ب��ازار آزاد نی��ز یافت��ن نمونه هایی از سیاس��ت   های 
دس��توری چن��دان دش��وار نخواه��د ب��ود و اص��ولا 
روزنامه ه��ا، مج��لات و نیز صفحات مجازی در همه 
کش��ورها از مباحثه های داغ در مورد سیاس��ت های 
اقتص��ادی و کارآی��ی/ منصفان��ه بودن آنه��ا آکنده 

است.
در نهای��ت، انتخاب��ات در س��اختارهای دموکراتیک، 
فرآیندی اس��ت که برای ش��هروندان این امکان را 
فراه��م م��ی   آورد ت��ا از می��ان احزاب��ی ک��ه نماینده 
نگرش ه��ای مختلف اقتصادی هس��تند، دس��ت به 
گزینش بزنند و جهت گیری کلی اقتصاد کش��ورهای 
خ��ود را تعیی��ن کنن��د. ای��ن همه در حالی اس��ت که 
مناظره ه��ای اخی��ر، جزو نادر م��واردی بوده که یک 
اقتص��اددان ایرانی، فرصت تش��ریح و دفاع از مبانی 

لیبرالیسم، آن هم با تابلوی اصلی را یافته است.
به طور کلی، پایه و اس��اس دفاع اقتصاددانان جریان 
اصل��ی از آزادی اقتص��ادی و مخالف��ت آنه��ا ب��ا 
رویکردهای جمع گرایانه، مداخله گرایانه و دس��توری 
ب��ر این اس��اس اس��توار اس��ت که تخصی��ص منابع 
کمیاب توس��ط نیروه��ای بازاره��ای غیرمتمرکز و 
ش��هروندان آزاد و خودمخت��ار، تخصیص��ی کارآ و 
بیش��ینه کننده رفاه اجتماعی اس��ت. آیا این امر به آن 
معناس��ت ک��ه اقتصاددان��ان از جهانی بدون هرگونه 
قاعده مندی دفاع می کنند؟ تردیدی نیست که چنین 

جهانی، آشفته و آکنده از هرج ومرج خواهد بود.
در زیرین ترین لایه، شکل گیری بازار خود وابسته به 
به رسمیت شناخته شدن و اجرای حق مالکیت است 
و احتمالا، مهم ترین دستاورد دانش اقتصاد این بوده 
اس��ت که نش��ان می دهد مبادله داوطلبانه میان افراد 
ب��ا انگیزه های خودخواهانه به طور متقابل س��ودمند 

خواهد بود )»دست نامرئی« آدام اسمیت(.

پای���ه و اس���اس دف���اع اقتصاددان���ان جری���ان 
اصل���ی از آزادی اقتص���ادی و مخالف���ت آنه���ا با 
رویکرده���ای جمع گرایان���ه، مداخله گرایانه و 
دس���توری ب���ر ای���ن اس���اس اس���توار اس���ت که 
تخصی���ص مناب���ع کمی���اب توس���ط نیروه���ای 
بازاره���ای غیرمتمرک���ز و ش���هروندان آزاد و 
خودمخت���ار، تخصیصی کارآ و بیش���ینه کننده 

رفاه اجتماعی است

دریایگسترشدخالتهایاقتصادی
مثلث صنعت سلامت، اقتصاد دستوری و توسعه
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به رغم این موضوع، در غیاب اجرای حقوق مالکیت، 
بازی با حاصل جمع مثبت مبادله در بهترین ش��رایط 
ب��ه ب��ازی با حاصل جمع صفر بدل می ش��ود )حالت 
»طبیعی« هابزی(. در حقیقت، یک سیس��تم حقوق 
مالکی��ت و رویه های اجرای آن، یک کالای عمومی 
)ساموئلس��ونی( اس��ت ک��ه مصرف یک ف��رد از این 
کالا، به کاهش مصرف س��ایر افراد منجر نمی ش��ود. 
به ط��ور کل��ی، وج��ود انگیزه برای س��واری مجانی 
موجب می شود تا بازار در تخصیص کارآی کالاهای 
عمومی با شکس��ت مواجه ش��ده و بنیانی برای لزوم 
دول��ت در جه��ت نیل ب��ه کارآیی اقتص��ادی فراهم 

شود.
بنی��ان ل��زوم دول��ت تنها ب��ه تامین مال��ی و عرضه 
کالاه��ای عموم��ی محدود نمی ش��ود. انحصارها و 
اث��رات خارج��ی دو م��ورد دیگ��ری هس��تند که به 
ناکارآی��ی در تخصی��ص و شکس��ت ب��ازار منج��ر 
می ش��وند. در نهای��ت، عدم تق��ارن اطلاعاتی عامل 
دیگ��ری اس��ت که می تواند ب��ه ناکامل بودن بازارها 
– برای نمونه، بازارهای مالی- منجر ش��ود. به بیان 
تخصص��ی، م��وارد چهارگان��ه ف��وق، بنی��ان دولت 
به عن��وان نه��اد تنظیم گ��ر اقتص��اد را پایه گ��ذاری 
می کنن��د. از ای��ن منظ��ر، تنظیم گ��ری اقتصادی به 
قواع��دی اش��اره دارد که دولت ها ب��رای تغییر رفتار 
بنگاه ه��ا و تصحی��ح شکس��ت های ب��ازار ب��ه آحاد 

اقتصادی تحمیل می کنند.
شکس��ت ب��ازار در اقتصاد سیاس��ی ب��ه عنوان اولین 
منش��أ دول��ت ش��ناخته می ش��ود؛ اما ع��لاوه بر آن، 
دولت ه��ا در کش��ورهای مختلف از منظری متفاوت 
نی��ز به نقش آفرینی در اقتصاد می پردازند. مورد اخیر 
زمان��ی رخ می ده��د ک��ه پیامدهای ب��ازار نه از منظر 
کارآیی، بلکه از منظر عدالت اجتماعی با خواس��ت و 

اهداف عمومی در تضاد باشد.
به عنوان نمونه، ممکن اس��ت ش��هروندان دسترسی 
حداقل��ی همگانی به نیازهای ابتدایی مانند نان، آب، 
ان��رژی، خدم��ات درمان��ی و نظای��ر آن را از منظ��ر 

اجتماعی به عنوان امری مطلوب تلقی کنند. به بیان 
دیگر، ش��هروندان می توانن��د مکانیزمی را که در آن 
تنه��ا اف��رادی از کالاها و خدم��ات خاصی بهره مند 
می ش��وند که حاضر و قادر به پرداخت بهای بازاری 
آنها باش��ند غیر منصفانه ارزیابی کنند. ش��ایان توجه 
اس��ت که آنچه به عن��وان نمونه هایی از مداخله های 
اقتص��ادی دولت ه��ای غرب��ی در مناظره های اخیر 
مورد اش��اره قرار گرفت، از این س��نخ اس��ت. در یک 
تصویر بزرگ تر، تامین مالی اهداف اجتماعی نیازمند 
دریاف��ت مالی��ات از بنگاه ه��ا ی��ا گروه های بیش��تر 
برخوردار جامعه است و از همین رو، مورد اخیر بنیان 
نظری بازتوزیع در اقتصاد سیاس��ی به عنوان دومین 

منشأ دولت را فراهم می آورد.
ذکر دو نکته در این مورد حائز اهمیت است:

اول؛ در برخ��ی م��وارد، فراهم آوردن کالاها و خدمات 
می توان��د ع��لاوه بر اس��تدلال مبتنی ب��ر انصاف، به 
دلی��ل اث��رات خارجی آن ام��ری اجتماعی و مطلوب 
تلق��ی ش��ود؛ ام��ا به طور کل��ی در بازتوزیع، برخلاف 
تصحیح شکس��ت بازار، هدف مداخله های دولتی، نه 
بازیابی کارآیی اقتصادی -به معنای بیشینه س��ازی 
رف��اه اجتماعی- بلکه دس��تیابی به عدالت اجتماعی 
است. از آنجا که عدالت اجتماعی، مفهومی هنجاری 
است، سطوح بازتوزیع و میزان نقش آفرینی دولت ها 
در ای��ن زمین��ه می تواند بنابر توزی��ع درآمد و ثروت، 
دسترس��ی/ عدم دسترس��ی به منابع طبیعی و از آن 
مهم ت��ر نگرش ه��ای فرهنگ��ی در جوامع مختلف، 

متفاوت باشد.
مش��اهده طیفی از اقتصادهای آزاد از س��اختارهای 
به شدت مبتنی بر سرمایه داری تا اقتصادهای رفاه در 
دنی��ای واق��ع دقیق��ا از همین تفاوت ها سرچش��مه 

می گیرد.
دوم؛ از منظ��ر اجرای��ی، بازتوزی��ع می تواند توس��ط 
ابزاره��ای مختل��ف و متعدد ص��ورت پذیرد. در واقع، 
حتی فراهم آوردن کالاهای عمومی توس��ط دولت ها 
نی��ز ذی��ل خ��ود واجد اثرات بازتوزیعی اس��ت. از این 

منظر، مداخله گرایی، در نقطه مقابل تنظیم گری، به 
رویکردی اشاره دارد که در آن هدف اجتماعی تغییر 
ان��دازه نس��بی برش های کیک اقتص��ادی از کانال 
دس��تکاری س��طوح قیمت ه��ای نس��بی پی گرفته 
می ش��ود و از همین رو، به ش��دت کارآیی اقتصادی را 

تحت تاثیر قرار می دهد.
در حالت بعدی، چنین رویکردی می تواند با تخریب 
کام��ل اطلاعات موجود در س��طوح قیمتی در زمینه 
کمیابی منابع به کوچک شدن کیک اقتصادی منجر 

شود )توزیع فقر(.
با توجه به آنچه گفته شد، تفاوت میان تنظیم گری و 
مداخله گرای��ی اقتصادی را باید نه به عنوان تفاوتی از 
س��نخ ارزش های هنجاری، بلکه به عنوان تفاوتی از 
جن��س نگاه ب��ه پدیده های اجتماع��ی فهم کرد. در 
رویکرد اول، اقتصاد بازار، نظمی خودانگیخته و فاقد 
اهداف از پیش تعیین شده است که در آن هماهنگی 
اه��داف بازیگران بی ش��مار صرفا از مس��یر مکانیزم 
قیمت ها حاصل می شود. در نقطه مقابل، در رویکرد 
دوم، جامعه به مثابه نوعی س��ازمان سلس��له مراتبی 
مبتن��ی ب��ر دس��تور ب��رای نی��ل به اه��داف از پیش 
تعیین ش��ده در نظر گرفته می ش��ود. این از س��ر اتفاق 
نیس��ت که میان مالکی��ت خصوصی و آزادی فردی 
پیون��دی نزدی��ک وجود دارد و قواعد رفتاری در یک 
نظم خودانگیخته، افراد را آزاد می گذارد تا از شناخت 
خ��ود ب��رای پیش��برد اهداف خویش -ک��ه همزمان 
می تواند برای دیگران نیز س��ودمند باش��د- استفاده 
کنن��د. ع��لاوه بر این، قواع��د اجتماعی که به صورت 
خودانگیخت��ه تکوی��ن یافته اند، در مع��رض فرآیند 
انتخ��اب ق��رار دارن��د و از همی��ن رو در ط��ول زمان 
پالای��ش می ش��وند و بهبود می یابن��د؛ این در حالی 
اس��ت ک��ه در الگ��وی فک��ری جامعه ب��ه مثابه یک 
س��ازمان اجتماعی، قانون به ش��کل فرمان و دستور 
حاکم��ان درمی آی��د؛ ام��ری که نه تنه��ا می تواند به 
فاصله گی��ری بیش از پی��ش اقتصاد از قواعد انصاف 
منج��ر ش��ود، بلک��ه می تواند حاکمی��ت را به ورطه 

تمامیت خواهی اجتماعی و سیاسی نیز سوق دهد.
نق��ل اس��ت که س��ید حس��ن م��درس خط��اب به 
فرمان فرم��ا ک��ه از او خواه��ش کرده ب��ود حضرت 
آیت الله اینقدر پا روی دم او نگذارند، پاس��خ داده بود: 
حدود دم  حضرت والا باید مش��خص ش��ود؛ زیرا من 
هر کجا پا می گذارم دم حضرت والاس��ت. داس��تان 
مداخل��ه دول��ت در اقتصاد )و اجتماع( کش��ورمان نیز 
روایتی مش��ابه دارد و باید پرس��ید حدود دخالت دولت 
را ت��ا کجا گس��ترش داده اند ک��ه در همه جا با حقوق 
فردی و آزادی های اجتماعی-اقتصادی ش��هروندان 

در کشاکش قرار دارد.
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 بح��ث مداخل��ه دولت در اقتصاد و حدود این مداخله، 
محل مناقش��ه مکاتب مختلف اقتصادی اس��ت و در 
حیط��ه اقتص��اد سیاس��ی ق��رار دارد؛ به ط��وری که 
نخس��تین مکتب رسمی اقتصاد سیاسی مدون شده، 
یعنی مکتب س��وداگرایی )یا مرکانتیلیس��م( در قرن 
شانزدهم همسو با رخداد انقلاب تجاری، بر کاهش 
دخال��ت دول��ت در اقتص��اد و حضور پررن��گ بازار و 
بخش خصوصی تاکید داش��ت و زمینه   ای قوی برای 

ظهور اقتصاد سیاسی کلاسیک فراهم کرد.
قرائ��ت مکمل اقتصاد سیاس��ی س��وداگرایان، یعنی 
مکتب طبیعی   گرایان )یا فیزیوکرات   ها( نیز بر آزادی 
اقتصاد و عدم دخالت دولت در اقتصاد تاکید و اش��اره 
داش��ت ک��ه اقتص��اد نیز مانن��د طبیعت ب��ا توجه به 

مکانیزم هایی که در آن وجود دارد به تعادل می   رسد. 
از این رو اقتصاد سیاس��ی فیزیوکراس��ی را می   توان 
اقتصاد سیاس��ی لس��فری نی��ز نام نه��اد. در اقتصاد 
سیاس��ی کلاس��یک )س��ال های ۱۷۷۶ ت��ا ۱8۷۱ 
می��لادی( ه��م کاه��ش حضور دول��ت در اقتصاد به 
هم��راه کارک��رد مکانی��زم ب��ازار و خودتنظیم گری 
اقتص��اد و بازار، تش��ویق روحی��ه فردگرایی، تاکید بر 
انگی��زه نف��ع ش��خصی و هماهنگی آن با نفع جمعی، 
هماهنگی کارآیی و رقابت، س��یطره اندیش��ه لس��فر 

تمام عیار و موارد مشابه، از خصوصیات بارز بود.
ب��ا ای��ن حال رفته رفته در مقابل قرائت کلاس��یک از 
اقتص��اد، برخی قرائت   های دیگر از اقتصاد سیاس��ی 
نیز ظهور یافتند که به نقد کلاسیک یا حتی طراحی 

مداخل���ه دول���ت در اقتص���اد و ح���دود ای���ن 
مداخل���ه، مح���ل مناقش���ه مکات���ب مختل���ف 
اقتص���اد  درحی���طŁŁه  و  اس���ت  اقتص���ادی 

سیاسی قرار دارد

شکستاقتصاددستوریدرایران
تجربه های سخت دارو و تجهیزات پزشکی از اقتصاد دستوری 
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پارادای��م جایگزین ب��رای آن مبادرت کردند. الگوی 
سوسیالیس��تی و مارکسیس��تی از اقتص��اد سیاس��ی 
به عن��وان یک��ی از منتقدان ج��دی    و جایگزینی قوی    
برای اقتصاد سیاس��ی کلاس��یک ظهور کرد. در این 
قرائ��ت، اندیش��ه لس��فری و اقتص��اد خ��ودکار و 
خودتنظیم گ��ر م��ردود اعلام ش��د و به جای عقیده به 
هماهنگی بین منافع فردی و اجتماعی، تضاد منافع 

آن دو مطرح شد.
از لح��اظ حقوق��ی، مالکیت عمومی ج��ای مالکیت 
خصوص��ی را گرف��ت و محص��ولات و ارزش   ه��ای 
ایجادش��ده اقتص��ادی فق��ط حق نی��روی کار تلقی 
ش��دند. اقتصاد سیاس��ی کینزی    نیز از زاویه دیگر به 
نقد پارادایم نئوکلاسیک پرداخت و کینزین ها ریشه 
مش��کلات اقتص��ادی را ب��ا بخش تقاض��ای اقتصاد 
مرتبط می   دانس��تند و معتقد بودند اقتصاد به صورت 
خ��ودکار ب��ه تع��ادل نخواهد رس��ید و ب��رای تحقق 
اش��تغال کامل و حل مسائل کلان اقتصادی، حضور 

و دخالت دولت توجیه پذیر است.
با توجه به س��یر تحولات مکاتب اقتصادی و نگرش 
این مکاتب در نقش خودتنظیم گری بازار و اقتصاد یا 
ل��زوم حض��ور و مداخله دول��ت در اقتصاد و بازار، باید 
اش��اره ک��رد در اقتصادی که بر مبن��ای تنظیم گری 
اقتص��اد بن��ا نه��اده ش��ده، محوریت تع��ادل اقتصاد 
برعه��ده ب��ازار و نیروه��ای عرض��ه و تقاضاس��ت. 
پیاده س��ازی و تقوی��ت نظام رقاب��ت در اقتصاد توان 
بهینه س��ازی، تعادل بخش��ی و ش��فافیت را در بازار 
فراه��م ک��رده و رقابت حاصل از مکانیزم بازار ضمن 
ارتق��ای کیفی��ت محص��ولات تولی��دی در اقتصاد، 
مناس��ب ترین و منصفانه تری��ن قیم��ت را نیز در بازار 

تعیین می کند.
باید گفت مکاتب اقتصادی اشاره شده، از سوداگرایان 
و طبیعی گرایان گرفته تا مکتب اقتصادی کلاسیک 

و نئوکلاس��یک، ب��ر ای��ن ای��ده اس��توارند ک��ه ب��ا 
فراهم ک��ردن ش��رایط رقابتی در اقتص��اد، نیروهای 
عرض��ه و تقاض��ا توان تنظیم گ��ری در بازار را دارند و 
دخال��ت دول��ت در بازار و تحمیل دس��توری قیمت و 
مق��دار تولی��د لازم نیس��ت. در ای��ن نگ��رش ، دولت 
موظ��ف اس��ت ش��رایط بازار رقابت��ی را فراهم کند و 
هرگون��ه دخال��ت و تحمیل دس��توری قیمت و مقدار 
اتفاقا موجب انحراف بازار از ش��رایط تعادلی می ش��ود 
و تبع��ات ران��ت و دس��تکاری قیم��ت و تنزل کیفیت 

محصولات تولیدی را ایجاد خواهد کرد.
در نقطه مقابل این نگرش، ضرورت حضور و دخالت 
دولت در اقتصاد و بازار مطرح می شود؛ به طوری که 
طی��ف طرف��دار این نگرش معتقدند ب��ه دلیل پدیده 
شکس��ت بازار، نیروهای عرضه و تقاضا توان ایجاد 
تع��ادل در ب��ازار را ندارن��د و دولت بای��د برای ایجاد 
تعادل و حمایت از مصرف کننده در بازار دخالت کند. 
براس��اس دی��دگاه طرف��داران این نگ��رش، به دلیل 
ماهیت منفعت طلبی، تولیدکنندگان به دنبال افزایش 
و دس��تکاری قیمت ها و کس��ب س��ود بیشتر هستند؛ 
بنابراین در این نوع نگرش، ماهیت بازار و شکس��ت 
آن، ش��رایط و بس��ترهای لازم برای اقتصاد دستوری 

را فراهم می کند.
باید اذعان کرد، تجربه تاریخی اقتصاد ایران از غلبه 
نگرش اقتصاد دستوری حکایت دارد و در برهه های 
مختلف، رویکرد تحمیل دس��توری قیمت ها مدنظر 
قرار گرفته اس��ت. نهادس��ازی های اقتصاد ایران نیز 
برمبنای نگرش اقتصاد دستوری شکل گرفته اند. در 
واق��ع، نهادهای��ی همچ��ون س��ازمان حمای��ت از 
مصرف کنن��ده و تعزی��رات و دیگر ارگان های نظارت 
ب��ر رفت��ار و عملکرد ب��ازار درجهت نظارت و پایش و 
کنت��رل بازار و ب��رای جلوگیری از انحراف قیمتی در 

بازار ایجاد شده اند.
 ب��ه  نظ��ر نگارنده، نبود بازاره��ای متمایل به رقابت، 
گس��تره انحص��ار در بخش ه��ای مختل��ف صنعتی، 
بده بس��تان دولت و بخش خصوصی و توسعه اقتصاد 
ش��به دولتی س��بب ش��ده اس��ت تا در اقتصاد ایران 
ش��رایط رقابت در بازار فراهم نش��ود و همین مس��اله 
نیز موجب ش��ده اس��ت تا پدیده اقتصاد دس��توری 
ش��کل بگیرد و گس��ترش نهادهای نظارتی در چنین 

ساختاری توجیه یافته است.
پایان س��خن این اس��ت که تجربه تاریخی اقتصاد 
ای��ران حداق��ل در چند دهه اخیر از شکس��ت نگرش 
اقتصاد دس��توری حکای��ت دارد و جز تحمیل هزینه 
بی اعتمادی، تش��دید رانت و فس��اد، انحراف قیمتی و 
تن��زل کیفیت و گس��ترش هزین��ه نهادهای نظارت 

)نه چندان کارآمد( حاصل دیگری نداشته است.

تجرب���ه تاریخ���ی اقتصاد ای���ران از غلبه نگرش 
اقتصاد دستوری حکایت دارد و در برهه های 
مختل���ف، رویکرد تحمیل دس���توری قیمت ها 
مدنظ���ر ق���رار گرفت���ه اس���ت. نهادس���ازی های 
اقتص���اد ای���ران نی���ز برمبن���ای نگ���رش اقتصاد 
دستوری شکل گرفته اند. در واقع، نهادهایی 
همچ���ون س���ازمان حمای���ت از مصرف کننده و 
تعزی���رات و دیگ���ر ارگان ه���ای نظارت بر رفتار و 
عملک���رد ب���ازار درجه���ت نظ���ارت و پای���ش و 
کنت���رل ب���ازار و ب���رای جلوگی���ری از انح���راف 

قیمتی در بازار ایجاد شده اند
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 اگرچه برخی از متفکران ش��روع صنعت و توس��عه 
صنعتی را مقارن با ساخت نخستین ابزارها به وسیله 
بش��ر ابتدایی می دانند و ایران جزو اولین س��رزمین ها 
در ارتب��اط ب��ا س��اخت چنین ابزارهای��ی، به ویژه در 
ارتباط با بافت قالی و فرش بوده اس��ت اما نگاهی به 
ادبی��ات مرتب��ط ب��ا صنعتی ش��دن در ایران نش��ان 
می دهد که ش��روع توسعه صنعتی با گسترش صنایع 
ماش��ینی، روند تحولات تجربی مرتبط با صنعت، و 
توس��عه صنعت��ی را می ت��وان در س��ه مرحل��ه اصلی 
تقسیم بندی کرد: ۱- از شروع قرن سیزدهم شمسی 
تا پایان سلس��له قاجار، ۲- از ش��روع سلسله پهلوی تا 
انقلاب اس��لامی و 3- از انقلاب اس��لامی ۱35۷ تا 
۱3۹3. در ای��ن راس��تا مقال��ه ای با عنوان »بررس��ی 
تحولات صنعت و توسعه صنعتی در ایران به منظور 
آسیب شناس��ی توس��عه صنعتی ایران« تلاش کرده 
زمینه های ورود صنعت به ایران را واکاوی کند. این 
مقاله به قلم محمدحس��ین ش��ریف زادگان و همایون 
نورایی نوش��ته ش��ده و در پژوهشنامه تاریخ اجتماعی 
و اقتص��ادی پژوهش��گاه عل��وم انس��انی و مطالعات 

فرهنگی منتشر شده است.

زیر سلطه مناسبات ارباب -رعیتی
در بخش��ی از این پژوهش آمده اس��ت: صنایع دستی از 
زمان های دور در ایران رونق چشمگیری داشته است، 
اما اس��تفاده از صنایع ماش��ینی س��ابقه طولانی ندارد. 
درواقع مروری بر روند تحولات تجربی مرتبط با صنعت 
و توس��عه صنعتی این موضوع را مش��خص می کند که 
اولین صنایع ماش��ینی ایران در ابتدای قرن س��یزدهم 
ش��کل گرفتند؛ اما برخلاف کش��ورهای پیشرو توسعه 
صنعتی به ویژه بریتانیا و فرانس��ه، که با پش��ت س��ر 
گذاشتن دو انقلاب عظیم فکری و صنعتی )رنسانس و 
انق��لاب صنعت��ی( و اجتماعی )انقلاب کبیر فرانس��ه( 
زمینه های لازم برای ش��کل گیری چنین توس��عه ای از 
درون ایج��اد ش��ده بود، در ای��ران همچنان روابط تولید 
ارباب -رعیتی بر اقتصاد حاکم بود و بیش از چهارپنجم 
جمعیت آن ساکن روستاها بودند و بیشتر شهرها مرحله 
اول توس��عه خ��ود را تجرب��ه می کردند. بنابراین، در این 
دوران صنایع ماش��ینی به گونه ای وابس��ته و وارداتی از 
غرب و تحت نظارت مباش��رانی از آن وارد ایران ش��د و 
توسعه ای صنعتی به مفهوم فراگیر آن که بتواند بر ابعاد 
اجتماعی و اقتصادی جامعه اثر گذارد صورت نپذیرفت.

رواج صنایع کوچک
رون��د مذک��ور تا ش��روع حکومت ناصرالدین ش��اه و 
صدارت میرزا تقی خان امیرکبیر ادامه یافت و از این 
تاریخ، توس��عه صنعتی با جدیت بیش��تری از س��وی 
میرزا تقی خان امیرکبیر دنبال شد که می توانست در 
صورت ادامه دار بودن شرایط مناسبی را برای توسعه 
صنعت��ی ای��ران رق��م بزن��د؛ بنابراین، ب��ا برکناری 
امیرکبی��ر صنای��ع نوپایی که ب��ه همت او و پیروانش 
برپا ش��ده بود از میان رفت و مجدداً توس��عه صنعتی 
کش��ور، که از س��وی حکومت مرکزی آغاز شده بود و 
تج��ار و طبق��ه س��رمایه دار دخالتی در آن نداش��تند، 

عقیم ماند و در انزوا قرار گرفت. 
بعد از ناصرالدین ش��اه نیز تحول چندانی در صنعت و 
توس��عه صنعت��ی رخ ن��داد؛ زیرا عوامل��ی مانند عدم 
کفایت امکانات زیرساختی، هزینه بالای حمل ونقل 
ماش��ین آلات در داخل کش��ور، هزینه سنگین تامین 
م��واد اولی��ه، کارایی نامناس��ب نی��روی کار و کمبود 
کارش��ناس و متخص��ص، وج��ود رقب��ای خارجی از 
یک س��و و ماهیت اس��تبدادی حکومت های ایران، و 
نبود حمایت آنها از صنایع داخلی، که جو نامناسبی را 
برای سرمایه گذاری های کلان صنعتی فراهم آورده 
بود، از سوی دیگر، باعث شد که سرمایه های داخلی 
ب��ه تدری��ج در ج��ای دیگری غیر از صنعت انباش��ته 
ش��وند و در نتیجه س��رمایه ها خصلت صنعتی بودن را 
از دس��ت بدهن��د و به ص��ورت غیرصنعتی )تجاری( 

درآیند.
 ای��ن س��رمایه ها ن��ه فقط غیرفعال ب��ود، بلکه خود با 
تحمی��ل بار س��نگین بهره تنزیل ب��ه تولیدکنندگان 
کم مایه به ضرر توس��عه صنعت نیز بود و باعث افول 
می ش��د.  پیش��ه وران  و  صنعتگ��ران  زوال  و 
س��رمایه گذاران خارجی نیز همین وضع را داش��تند؛ 
به ط��وری ک��ه اگ��ر در ابت��دا تمایل بس��یاری برای 
سرمایه گذاری در ایران، از سوی کشورهای غربی به 
وی��ژه روس��یه وجود داش��ت، به دلای��ل مذکور این 
س��رمایه گذاری ها نیز در نیمه دوم قرن س��یزدهم به 
حداقل خود رس��ید و صنایع کارخانه ای ایجادش��ده با 
شکس��ت مواجه ش��د. بنابراین، تاثیری بسزا در بهبود 
فضای صنعتی نگذاش��ت.در مجموع، شرایط مذکور 
باع��ث ش��د ت��ا در این دوران صنای��ع بزرگ فرصت 
کمتری برای رشد پیدا کنند و غالباً روبه زوال گذارند؛ 
اما برخلاف آنها صنایع کوچک در همین مدت رواج 
زی��ادی یاف��ت. به ویژه در اطراف تهران تعداد زیادی 
از این دس��ته از صنایع ش��کل گرفت. اما به س��بب 
فقدان توس��عه صنعتی به معنای فراگیر آن، در پایان 
ربع اول قرن بیس��تم همچنان س��هم صنایع در تولید 

ناخالص ملی بسیار ناچیز بود.

سیطرهدولتبرصنعت
دارو و تجهیزات پزشکی از چه گلایه دارد؟
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شروع مدرنیزاسیون
آغاز حکومت پهلوی در ایران با شروع مدرنیزاسیون 
در این س��رزمین مقارن اس��ت. لازم است تا این دوره 
از دوره پی��ش از آن  ک��ه دربرگیرن��ده تغییرات آرام و 
بطئ��ی بود جدا ش��ود. در واق��ع در این دوره تحولات 
گس��ترده ای در زمینه ه��ای مختل��ف اجتماع��ی، 
اقتصادی و سیاس��ی رخ داده اس��ت و ابعاد مختلف 
توس��عه از جمله توس��عه صنعتی را تحت تاثیر خود 
ق��رار داده اس��ت. مهم ترین این تح��ولات تغییرات 
س��ریع صورت پذیرفته در تش��کیلات اداری است، به 
گونه ای که بتواند توسعه صنعتی را تسریع بخشد؛ از 
جمل��ه ای��ن تغیی��رات می توان ب��ه مجموعه قوانین 
وضع ش��ده برای حمایت از صنایع داخلی اش��اره کرد 
که با هدف سوق دادن کشور به سوی صنعتی شدن 
وضع شده بود. متاسفانه با شروع جنگ جهانی دوم، 
رکود شدیدی گریبانگیر صاحبان صنایع شد و آنها را 
دچ��ار بحران کرد. بنابراین، تغییرات س��ریع در ابعاد 
مختلف، که با حکومت پهلوی اول ش��روع ش��ده بود، 
نهایتاً به سبب بحران های گوناگونی که عمدتاً جنبه 
بین المللی داشت، ابتر ماند. این موضوع تا جانشینی 
پهل��وی دوم ادام��ه یاف��ت تا اینکه ب��ا گرایش های 
دول��ت در نوس��ازی صنای��ع و اقداماتی برای تجدید 
س��ازمان یا تکمیل کارخانه های دولتی در نیمه دوم 
ده��ه ۱3۲0 تغیی��رات روبه رش��دی در صنایع نمودار 
ش��د. ضمن اینکه در همین س��ال ها اولین برنامه ملی 
ای��ران به ن��ام برنامه عمران��ی اول )۱3۲۷-۱33۴( 
تدوی��ن و اج��را ش��د. ک��ه اگرچ��ه بیش��تر در قالب 
مجموع��ه ای از طرح ه��ا و پروژه ها تعریف و کمتر به 
ش��کل برنامه مدون تنظیم ش��ده بود و بیش از همه 
بر توس��عه کش��اورزی متمرکز بود، اما با اختصاص 3/ 
۱۴ درص��د از اعتب��ارات ب��ه بخ��ش صنایع و معادن، 
بازس��ازی تعدادی از صنایع و توجه به صنایع مرتبط 
ب��ا بخ��ش کش��اورزی و معدن برمبنای تقس��یم کار 

بین المللی توانس��ت صنعت و معدن را از رکود ش��دید 
خارج کند. این برنامه بعد از دو س��ال در پی فرار ش��اه 
در س��ال ۱330 و جانش��ین ش��دن دولت ملی و ملی 

شدن صنعت نفت کنار گذاشته شد.
ب��ا بازگش��ت ش��اه ب��ه ای��ران، برنام��ه عمرانی دوم 
)۱3۴۱-۱33۴( مجدداً با تاکید بر توسعه کشاورزی 
و تقویت ساختارها مدنظر قرار گرفت و در کنار آن از 
لحاظ صنعتی بر تاسیس��ات زیربنایی، صنعت نفت، 
صنای��ع مونت��اژی و صنای��ع س��بک متمرکز ش��د و 
اولویت صنعتی به تاسیس طرح های شکر، سیمان و 
نس��اجی داده ش��د. ضم��ن اینکه در ای��ن دوران، که 
می توان از آن با نام »دوره ساختارس��ازی اولیه« نام 
ب��رد، تس��هیلات و برنامه هایی برای حمایت و جلب 
نظر بخش خصوصی در بخش صنعت به اجرا درآمد 
ک��ه ارائ��ه کمک های فنی و تاس��یس بانک توس��عه 
صنعت��ی و معدن��ی ای��ران به منزله س��اختاری برای 
ش��کل گیری توس��عه صنعتی به گونه ای غیردولتی 
نمونه ای از آنها بود. در برنامه س��وم )۱3۴۲-۱3۴۶( 
و چه��ارم عمران��ی )۱35۱-۱3۴۷( بر زیربناس��ازی 
صنعت��ی در ای��ران تاکید ش��د. به گون��ه ای که از این 

دهه با نام مرحله اجرایی مقدماتی یاد می شود.
در واق��ع برنام��ه س��وم عمرانی، ک��ه از آن به عنوان 
اولی��ن برنام��ه جامع ایران یاد می ش��ود، نخس��تین 
برنامه بود که بر صنعتی کردن کش��ور به منزله ابزار 
اساس��ی برای توس��عه اقتصادی تاکید داش��ت. در 
برنامه عمرانی پنج ساله چهارم نیز بر توسعه صنعتی 
تاکی��د ش��د و س��هم صنایع و مع��ادن از درآمد ۴80 
میلیاردریالی به ۲۲ درصد رس��ید. در برنامه عمرانی 
پنج س��اله پنجم )۱35۶-۱35۲( سیاس��ت جانشینی 
واردات، ب��رای خودکفای��ی تکنولوژیک، مهم ترین 

هدف برنامه تعیین شد. 
افزایش ارزش افزوده و محصول، به حداکثر رساندن 
بهره ب��رداری از ظرفی��ت صنعتی، تاس��یس صنایع 
جدید، توسعه صنایع موجود بر اساس مزیت نسبی و 
تش��ویق صادرات صنعتی به مثابه منبع اصلی درآمد 
ارزی در نظ��ر گرفت��ه ش��د. مهم ترین اختلالی که در 
برنام��ه پنج��م عمران��ی در جهت گیری های مذکور 
پی��ش آم��د ش��وک نفت��ی س��ال ۱35۲ و فزون��ی 
درآمدهای ارزی به دس��ت آمده از صادرات نفت فراتر 
از ظرفی��ت ج��ذب در اقتص��اد ای��ران ب��ود که باعث 
گش��ودن بی رویه مرز به روی واردات ش��د و صنایعی 
که در پی رقابت بودند به شدت آسیب دیدند. آخرین 
برنامه عمرانی در دوره پهلوی برنامه شش��م عمرانی 
بود که اگرچه برای سال های ۱35۷ تا ۱3۶۱ تدوین 
ش��ده بود اما به س��بب وقوع انقلاب اسلامی فرصت 

اجرا شدن پیدا نکرد.

ب���ا م���وازی کاری در بدن���ه س���ازمانی صنع���ت، 
ابهام و پیچیدگی در شرح اختیارات و وظایف 
س���ازمان های مرتب���ط ب���ا صنع���ت و توس���عه 
صنعت���ی، و فق���دان نظ���ام حقوقی منس���جم و 
تقوی���ت رابطه ب���ازی ب���ه ج���ای ضابط���ه روبه رو 
باش���یم؛ امری که باعث ش���ده اس���ت س���یطره 
دول���ت ب���ر صنای���ع و مداخله گ���ری آن افزایش 
یابد و دولت از نقش نظارتی خود، به س���بب 

گستردگی نقش مداخله گری، غافل بماند
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اقتصاد دولتی و فرار سرمایه
ب��ا وق��وع انقلاب س��ال ۱35۷ بس��یاری از صاحبان 
صنای��ع از ای��ران ف��رار کردن��د و بدی��ن ترتی��ب 
به هم ریختگ��ی ش��دیدی در توس��عه صنعتی ایران 
حکمفرما ش��د. این موضوع به همراه تداوم افزایش 
درآمدهای نفتی از یک س��و و نگرش حاکم به نقش 
مس��لط دولت در مدیریت اقتصادی بعد از س��ال های 
انق��لاب باع��ث ش��د که بدون نیاز به توس��عه بخش 
خصوصی کارآفرین و بدون توجه به توس��عه صنعتی 
از  عم��ده ای  بخ��ش  رقابت��ی،  و  صادرات گ��را 
س��رمایه گذاری ها از طری��ق ش��رکت های دولتی به 

انجام رسد.
چنی��ن ج��وی به همراه کاه��ش درآمدهای نفتی در 
ابتدای دهه ۱3۶0 باعث ش��د تا برنامه های عمرانی 
ادام��ه پی��دا نکند و اقدامات بخش��ی از س��ازمان ها و 
دس��تگاه های دولتی و حکومتی، که غالباً به گونه ای 
غیرمنسجم صورت می پذیرفت، جهت گیری توسعه 
را تعیی��ن کن��د. ای��ن موض��وع ب��ا ش��دت گرفت��ن 
بحران های نفت و جنگ از حدود سال های ۱3۶5 تا 
۱3۶۷ باعث ش��د بس��یاری از جوانب توسعه از جمله 
توس��عه صنعت��ی در حاش��یه ق��رار گی��رد و بر حفظ 
مجموعه انقلاب و پیروزی در جنگ تمرکز ش��ود. با 
پای��ان یافت��ن جن��گ در س��ال ۱3۶8 ای��ران از نظر 
توس��عه صنعت��ی وارد مرحل��ه جدیدی ش��د. در این 
دوران ب��ا توج��ه ب��ه فض��ای متش��نج بین المللی و 
غیرآم��اده داخل��ی برای توس��عه صنعتی، بازس��ازی 
بوروکراتیک در دس��تور کار قرار گرفت. ضمن اینکه 
در چنین شرایطی به منظور رفع مشکلات پدیدآمده 
از س��اختار اقتصاد دولتی و در راس��تای نیاز به اصلاح 
ش��رایط محیطی و ایجاد الزامات توس��عه در س��طح 
اقتصاد ملی تنظیم و اجرای برنامه های پنج ساله بعد 
از انقلاب به ش��کل برنامه های توس��عه ای و متفاوت 
از برنامه ه��ای پی��ش از انقلاب از س��ال ۱3۶8 آغاز 

شد.
ویژگ��ی برنامه اول توس��عه اقتص��ادی، اجتماعی و 
فرهنگ��ی )۱3۷۲-۱3۶8( را از جنبه سیاس��تگذاری 
و  آزادس��ازی  سیاس��ت های  ش��روع  می ت��وان 
خصوصی س��ازی های صنعت��ی بع��د از انق��لاب و 
بازس��ازی و توس��عه زیرس��اخت ها بعد از س��ال های 
جنگ دانس��ت. برنامه اول توس��عه نتوانست به همه 
اهداف��ش، به وی��ژه در بخ��ش صنع��ت و ص��ادرات 
غیرنفتی، دس��ت یابد و متوس��ط نرخ رش��د سالانه تا 
حد بس��یاری با نرخ درنظرگرفته ش��ده فاصله داشت و 
فق��ط در صنای��ع مربوط به آب، گاز، برق و تا حدودی 
بخش کش��اورزی رش��د واقعی از رشد مدنظر پیشی 
گرفت. در برنامه دوم توسعه )۱3۷8-۱3۷۴(، که به 

سبب طولانی شدن فرآیند بررسی و تصویب لایحه 
برنامه با وقفه ای آغاز ش��د، اگرچه با توجه به مس��اله 
بح��ران بدهی ه��ای خارج��ی و همچنی��ن بی ثباتی 
سیاس��ت های پولی، مالی و ارزی س��ال های پایانی 
برنام��ه اول سیاس��ت های آزادس��ازی اقتصادی در 
برنامه دوم با سرعت کمتری دنبال شد؛ اگرچه تنوع 
سیاس��تی برنام��ه دوم فرات��ر از برنامه اول بود، اما به 
س��بب نب��ود جهت گیری مش��خص و تعریف ش��ده 
صنعت��ی و در نتیج��ه تحقق نیافت��ن مجموعه ای از 
سیاس��ت های هماهنگ و یکپارچه و الزامات نهادی 
مش��کل اساس��ی بخ��ش صنع��ت همچن��ان ادامه 

داشت.
برنام��ه س��وم توس��عه )۱383-۱3۷۹( ب��ا نگ��رش 
متف��اوت ب��ه ام��ر الزام��ات تحقق و توس��عه ملی در 
س��طوح فرابخشی و بخش��ی و با تاکید بر اصلاحات 
س��اختاری و نه��ادی تنظی��م ش��د. در همین حین، 
س��ندی با عنوان »سند چشم انداز جمهوری اسلامی 
ای��ران در اف��ق ۱۴0۴ هجری شمس��ی« به تصویب 
رس��ید. در این س��ند، ایران در س��ال ۱۴0۴ کشوری 
اس��ت توس��عه یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و 
فن��اوری در س��طح منطق��ه، ب��ا هویت اس��لامی و 
انقلاب��ی، الهام بخ��ش در جه��ان اس��لام، و با تعامل 

سازنده و موثر در روابط بین الملل. 
در برنامه چهارم توس��عه )۱388-۱38۴( نیز بر تهیه 
س��ند ملی توس��عه بخش های صنعت و معدن تاکید 
ش��د و دول��ت موظ��ف ش��د این س��ند را ب��ا توجه به 
مطالعات اس��تراتژی توس��عه صنعتی کش��ور، ظرف 
م��دت ش��ش م��اه از تاری��خ تصویب ای��ن قانون با 
محوری��ت توس��عه رقابت پذی��ری مبتنی بر توس��عه 
فن��اوری و ب��رای تحقق هدف رش��د تولید صنعتی و 
معدنی متوس��ط س��الانه ۲/ ۱۱ درصد و رشد متوسط 
س��رمایه گذاری صنعتی و معدنی ۹/ ۱۶ درصد تهیه 
کن��د، ب��ه گونه ای که بخ��ش صنعت و معدن از تولید 
ناخال��ص داخل��ی از ۱۴ درصد در س��ال ۱383 به ۲/ 
۱۶ درصد در س��ال ۱388برس��د و صادرات صنعتی از 
رش��د متوس��ط س��الانه 8/ ۱۴ درصد برخوردار شود. 
درب��اره اهداف کمی ذکرش��ده نیز بررس��ی عملکرد 
بخش صنعت و معدن در پایان س��ال برنامه چهارم 
نش��ان می ده��د ک��ه تولید صنعت��ی و معدنی به طور 
میانگی��ن ح��دود هفت درصد رش��د داش��ته اس��ت؛ 
بنابراین، فقط ۶5 درصد از رش��د هدف گذاری ش��ده 
تحق��ق یافت��ه اس��ت. در ادام��ه نی��ز در برنامه پنجم 
توسعه )۱3۹۴-۱3۹0( بر تدوین راهبرد )استراتژی( 
توس��عه صنعت��ی و معدنی با هماهنگ��ی معاونت در 
زیربخش های برگزیده صنعت و معدن، برای تحقق 

هدف رشد تولید صنعتی و معدنی تاکید شد.

جمع بندی
ب��ا توج��ه به رون��د تاریخی مذک��ور و وضعیت فعلی 
صنای��ع ای��ران می توان گفت ک��ه اگرچه ایران جزو 
کش��ورهای پیش��رو در امر تدوین برنامه های توسعه 
بوده است و صنعت و توسعه صنعتی در آن نیز پیش 
از بس��یاری از کش��ورهای توس��عه یافته فعلی شروع 
ش��ده اس��ت، اما نبود یا کمبود پیش نیازهای نهادی 
توسعه صنعتی در ایران در ابتدای شکل گیری چنین 
فرآین��دی ک��ه خ��ود به حادث ش��دن غال��ب قریب 
به اتف��اق دگرگونی های صنعت و توس��عه صنعتی از 
سوی دولت و سیطره بیش از حد دولت بر صنایع در 
طی تاریخ منجر ش��ده اس��ت، از یک سو و ناکارآمدی 
بیش��تر س��اختارها و کنش��گران دولت��ی در هدایت 
صحیح توس��عه صنعتی از س��وی دیگر باعث ش��ده 
اس��ت در مجموع همان طور که اش��اره ش��د: اول، به 
سبب منفعل بودن بخش خصوصی، نهادهای مدنی 
و صنف��ی مرتبط با صنع��ت، اجتماعات خودجوش و 
خودانگیخته کمتر به صورت کارا ش��کل گیرد؛ دوم، 
به واسطه نبود مشارکت افراد و گروه های ذی نفع در 
امر سیاستگذاری صنعتی نوعی از بی اعتمادی میان 
بخش های خصوصی، عمومی و دولتی ش��کل گیرد 
که در ادامه به قلت سرمایه اجتماعی و قانون گریزی 
منجر ش��ود؛ س��وم، به سبب رانتی بودن دولت، کمتر 
تلاش��ی برای بهبود س��اختارها و شایسته س��الاری 

سازمانی در درون آن رخ دهد.
ب��ه ای��ن ترتیب، با م��وازی کاری در بدنه س��ازمانی 
صنع��ت، ابه��ام و پیچیدگ��ی در ش��رح اختی��ارات و 
وظای��ف س��ازمان های مرتب��ط با صنعت و توس��عه 
صنعت��ی، و فق��دان نظام حقوقی منس��جم و تقویت 
رابطه بازی به جای ضابطه روبه رو باش��یم؛ امری که 
باع��ث ش��ده اس��ت س��یطره دول��ت ب��ر صنای��ع و 
مداخله گری آن افزایش یابد و دولت از نقش نظارتی 
خود، به س��بب گس��تردگی نقش مداخله گری، غافل 
بماند؛ در مجموع، موارد مذکور باعث ش��ده اس��ت تا 
فرهنگ صنعتی تکوین نیابد و محیط نهادی مرتبط 
با صنعت دچار هرج ومرج بس��یار باش��د که نهایتاً به 
گرای��ش روز اف��زون مردم ب��ه فعالیت های توزیعی 
)دلال��ی( ب��ه ج��ای فعالیت های صنعت��ی و تولیدی 
بینجامد و باعث ش��ود ایران فقط در طی حدود یک 

قرن صاحب صنعت شود، نه توسعه یافته صنعتی.
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 بررس��ی ها حاکی از آن اس��ت که ارز دستوری با نرخ 
۲8ه��زار و 500تومان��ی، واکنش ه��ای سیاس��ی و 
کارشناس��ی را به همراه داش��ته است. نامه قالیباف به 
رئیس��ی، مبن��ی بر غیرقانونی ب��ودن تثبیت نرخ ارز و 
تعیین نرخ تس��عیر ارز ش��رکت های پتروشیمی که به 
تصوی��ب هی��ات وزیران رس��یده اس��ت، آخرین فاز 
مجادل��ه مجل��س و دول��ت را نمای��ان س��اخت. 
»دنیای اقتص��اد« در گفت وگ��و با نمایندگان مجلس 

ابعاد این نامه را تشریح کرده  است.
از بعد کارشناس��ی نیز مرکز پژوهش های مجلس در 
یک گزارش تخصصی، تاثیر ارز دستوری بر کسری 
منابع هدفمندی را تشریح کرده  است. بر اساس این 
گ��زارش، 8۴ درص��د از منابع هدفمن��دی در بودجه 
س��ال۱۴0۲ به سیاس��ت های ارزی دولت گره خورده 

اس��ت و در نتیجه تداوم سیاس��ت دلار ۲8هزار و 500 
تومانی، کس��ری منابعی ب��ه میزان ۱۴8هزار میلیارد 
توم��ان ایجاد می کند. پیش��نهاد این پژوهش، تغییر 
مبنای ارز مدنظر با نرخ مرکز مبادله ایران اس��ت که 
باعث می ش��ود کس��ری منابع به رقم ۷0هزار میلیارد 
توم��ان کاه��ش یاب��د. در این ش��رایط سیاس��ت ارز 
دس��توری در صنایع پتروشیمی نیز باعث سردرگمی 

شده است.
همزمان با نامه قالیباف به رئیسی مبنی بر غیرقانونی 
ب��ودن تثبیت نرخ ارز برای محصولات پتروش��یمی، 
ب��ازوی پژوهش��ی مجل��س از عواقب دلار ۲8هزار و 
500 تومانی در تش��دید کس��ری بودجه س��ال جاری 
خبر داد. بررس��ی های یک پژوهش نش��ان می دهد با 
توجه به وابس��تگی بالای منابع هدفمندی در بودجه 

تداوم سیاس���ت دلار ۲۸هزار و ۵۰۰ تومانی، 
کس���ری منابع���ی ب���ه میزان ۱۴۸ه���زار میلیارد 

تومان ایجاد می کند

بنبستارزدستوری
گرفتاری های فعالان عرصه دارو و تجهیزات پزشکی، تمامی ندارد
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۱۴0۲ ب��ه درآمده��ای ارزی دولت از محل صادرات 
فرآورده های نفتی،  سیاس��ت های دولت برای تثبیت 
ن��رخ ارز می توان��د تاثی��ر بالایی بر تحق��ق منابع این 
بخش بگذارد. براس��اس محاس��بات این پژوهش در 
مجموع 8۴ درصد از منابع هدفمندی به سیاست های 
ارزی دولت گره خورده اس��ت. در چنین ش��رایطی با 
تداوم سیاست تثبیت نرخ ارز ۲8هزار و 500 تومانی، 
منابع هدفمندی با عدم تحقق حدود ۱۴8هزار میلیارد 
تومان��ی هم��راه خواهد ب��ود. همچنین اگ��ر نرخ ارز 
سامانه نیما بدون تثبیت به نرخ ارز مرکز مبادله ارز و 
طلا )که در حال حاضر معادل 38 هزار و ۶00 تومان 
اس��ت(  نزدیک ش��ود کسری این منابع کاهش یافته و 

حدود ۷0 هزار میلیارد تومان خواهد بود.

مانع ارز دستوری در تحقق منابع
بررس��ی های یک پژوهش نشان می دهد که مطابق 
قان��ون بودج��ه ۱۴0۲،  س��قف مناب��ع هدفمندی در 
لایحه بودجه س��ال ۱۴0۲ معادل ۶۶0 هزار میلیارد 
تومان در نظر گرفته ش��ده اس��ت که نسبت به قانون 
بودجه س��ال ۱۴0۱ حدود ۱۲درصد معادل ۷۶ هزار 
میلیارد تومان رش��د داش��ته اس��ت. نکت��ه مهم این 
گ��زارش این اس��ت ک��ه از ۶۶0ه��زار میلیارد تومان 
منابع در نظر گرفته شده برای هدفمندسازی یا همان 
تبصره »۱۴« در بودجه، ۲۹۱هزار میلیارد تومان که 
مع��ادل ۴۴ درص��د اس��ت،  از مح��ل ص��ادرات 
فرآورده های نفتی حاصل ش��ده و از نوع منابع ارزی 
اس��ت. همچنین قیمت فروش داخلی گاز طبیعی به 

صنای��ع ک��ه مناب��ع حاصل از آن ح��دود ۴0 درصد از 
منابع تبصره »۱۴« را تش��کیل می دهد، براس��اس 
فرمولی وابس��ته به نرخ ارز تعیین می ش��ود؛ بنابراین 
درمجموع 8۴ درصد از منابع هدفمندی به سیاس��ت 

ارزی دولت گره خورده است.
این گزارش عنوان می کند سیاست های ارزی دولت 
در س��ال ج��اری تاثی��ر زی��ادی ب��ر عملک��رد منابع 
هدفمندس��ازی خواهد گذاشت. به این صورت که در 
شرایط تداوم سیاست تثبیت نرخ ارز ۲8500تومانی، 
مناب��ع هدفمن��دی ب��ا عدم تحقق ح��دود ۱۴8هزار 
میلی��ارد توم��ان هم��راه خواهد بود. ام��ا اگر نرخ ارز 
س��امانه نیما بدون تثبیت به نرخ ارز مرکز مبادله ارز 
و طلا که معادل 38۶00 تومان است،  نزدیک شود، 
کس��ری ای��ن مناب��ع کاهش یافته و ح��دود ۷0 هزار 

میلیارد تومان خواهد بود.
 اخی��را رئی��س مجلس در نامه ای ب��ه رئیس جمهور، 
مصوبه هیات وزیران مبنی بر تثبیت نرخ ارز و تعیین 
ن��رخ تس��عیر ارز جهت قیمت گذاری کالاها توس��ط 
بانک مرکزی را مغایر قانون دانس��ته و براس��اس این 
نامه تعیین نرخ ارز ۲8500 پالایش��ی و پتروش��یمی 

غیرقانونی عنوان شد.

مکانیزم محاسبه منابع هدفمندی
مطاب��ق ای��ن پژوه��ش،  در ف��رض محاس��به منابع 
هدفمن��دی در لایح��ه بودجه س��ال ۱۴0۲، مبنی بر 
این بوده اس��ت که قیمت گاز خوراک پتروش��یمی ها، 
براس��اس فرمول وزارت نفت، در طول س��ال ۱۴0۲ 
همواره در سقف ریالی خود یعنی ۷000 تومان باقی 
خواهد ماند. درحال حاضر نرخ خوراک پتروشیمی ها 
براس��اس فرمول معادل ۱8س��نت اس��ت. لذا با ارز 
ح��دود ۴0ه��زار تومان قیم��ت گاز خوراک به ۷000 

تومان خواهد رسید.
ب��ا احتس��اب ن��رخ ۲8500 توم��ان اعلام��ی بانک 
مرکزی، قیمت گاز خوراک براساس فرمول مصوب 
کمت��ر از ۷000 توم��ان خواه��د ب��ود و همچنی��ن 
چشم انداز از قیمت گاز هاب های منطقه ای کاهشی 
اس��ت. محاس��بات نش��ان می دهد هر ۱000 تومان 
کاه��ش ن��رخ گاز خ��وراک پتروش��یمی ها منجر به 
کاه��ش 3۷ه��زار میلیارد تومان��ی منابع هدفمندی 
می ش��ود. این پژوهش ضمن تاکید بر آس��یب های 
تثبیت نرخ ارز به منابع هدفمندی و افزایش کس��ری 
بودجه، پیش��نهاد داده اس��ت در راس��تای اصلاح این 
مس��اله نرخ تس��عیر ارز جهت محاس��به نرخ خوراک 
پالایش��گاهی و پتروش��یمی ها معادل متوس��ط نرخ 
ف��روش ارز صادراتی این ش��رکت ها در مرکز مبادله 

ارز و طلای ایران تعیین شود.

مطاب���ق قان���ون بودج���ه ۱۴۰۲،  س���قف مناب���ع 
هدفمن���دی در لایح���ه بودج���ه س���ال ۱۴۰۲ 
معادل ۶۶۰ هزار میلیارد تومان در نظر گرفته 
ش���ده اس���ت که نس���بت به قانون بودجه سال 
۱۴۰۱ حدود ۱۲درصد معادل ۷۶ هزار میلیارد 

تومان رشد داشته است
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 مرک��ز پژوهش ه��ای مجل��س در تازه ترین مطالعه 
خ��ود به تحلیل اثرگذاری سیاس��ت های ارزی اتخاذ 
ش��ده ط��ی برنامه ه��ای س��وم تا شش��م توس��عه بر 
تحولات بخش تجارت خارجی کشور پرداخته است 
و نتایج این مطالعه نش��ان می دهد که سیاس��ت های 
ارزی ی��ک ده��ه اخیر، مانع تنوع بخش��ی به ترکیب 

کالاهای صادراتی شده است.
در گزارش مرکز پژوهش های مجلس که به بررسی 
اثرگ��ذاری سیاس��ت های ارزی ب��ر تحولات بخش 
تج��ارت خارجی اختصاص دارد، به این نکته اش��اره 
ش��ده اس��ت که اجرای سیاست تثبیت نرخ ارز اسمی 
توس��ط مقامات پولی کش��ور با اهداف سیاست های 
ارزی در نظ��ر گرفت��ه ش��ده ب��رای ارتق��ای بخش 
بازرگانی خارجی کش��ور س��ازگاری ندارد و باید برای 
ارتقای سطح مراودات تجاری کشور، ایجاد ثبات در 
رون��د بلندم��دت ن��رخ ارز حقیقي در دس��تور کار قرار 

گیرد.
پژوهش گ��ران ب��ازوی مش��ورتی مجل��س در این 
مطالع��ه، علاوه بر بررس��ی ص��ادرات و واردات کل 
کش��ور، ب��ا اس��تخراج ۲0 بخ��ش اصل��ی کالاهای 
صادرات��ی و واردات��ی برمبن��ای کد تعرفه از س��ایت 
گمرک ایران، عملکرد این گروه های تعرفه ای را نیز 

به طور مجزا مورد بررسی قرار داده اند.
بررس��ی های انج��ام ش��ده در رابط��ه ب��ا اثرگذاری 
سیاست های ارزی بر گروه های کالایی برمبنای کد 
تعرف��ه گمرک��ی و بر ص��ادرات و واردات گروه ها در 
طی برنامه س��وم تا شش��م نشان می دهد که ترکیب 
بیش��ترین کالاهای صادراتی و وارداتی عمدتاً ثابت 
مانده است. به طوری که در طول تمامی برنامه های 
توس��عه گ��روه ماش��ین آلات و وس��ایل مکانیک��ی 
بیش��ترین س��هم را در کل واردات داش��ته اس��ت. در 
رابط��ه ب��ا گ��روه کالاه��ای صادرات��ی نی��ز گ��روه 

بررسی های انجام شده در رابطه با اثرگذاری 
ب���ر گروه ه���ای کالای���ی  ارزی  سیاس���ت های 
برمبن���ای ک���د تعرف���ه گمرک���ی و ب���ر ص���ادرات و 
واردات گروه ها در طی برنامه س���وم تا شش���م 
نش���ان می دهد که ترکیب بیش���ترین کالاهای 
صادراتی و وارداتی عمدتاً ثابت مانده است. 
ب���ه ط���وری ک���ه در ط���ول تمام���ی برنامه ه���ای 
توس���عه گروه ماشین آلات و وسایل مکانیکی 
بیش���ترین س���هم را در کل واردات داش���ته 

است

توصیهبهسیاستگذارانبرایاجتنابازتثبیتنرخارز
شکل گیری مطالبه جدی از سوی فعالان صنعت سلامت برای رهایی از گرفتاری های ارزی
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محصولات معدنی بیش��ترین سهم را در صادرات در 
طول برنامه های س��وم تا شش��م به خود اختصاص 

داده است.
همچنی��ن، تحلی��ل داده ه��ای ص��ادرات و واردات 
دربردارنده این واقعیت اس��ت که افزایش نوس��انات 
ن��رخ ارز پ��س از تش��دید تحریم ها، کاهش رش��د و 
افزایش نوس��ان صادرات و واردات را در پی داش��ته 
اس��ت. چنین نتیجه ای نش��ان دهنده این اس��ت که 
نااطمینان��ی در اقتص��اد ب��ه ایجاد نوس��ان در بخش 
تجارت خارجی کش��ور منجر ش��ده اس��ت و چنانچه 
برای کاهش نوسانات نرخ ارز راهکار مناسبی اتخاذ 
نش��ود، تجارت خارجی کش��ور با مشکلات بیشتری 

مواجه خواهد شد.
در بخشی از این گزارش آمده است: از سال ۱38۱تا 
سال ۱38۹روند نرخ ارز حقیقي کشور همواره نزولي 
ب��وده اس��ت و ای��ن امر زمینه س��از افزایش مس��تمر 
کس��ري تراز تجاري را فراهم آورده اس��ت. از س��ال 
۱3۹0 به رغم وجود نوس��انات، به طور میانگین روند 
نرخ ارز حقیقي افزایشي بوده و همزمان کسري تراز 

تجاري کشور به تدریج کاهش یافته است.
علاوه بر این، افزایش نرخ ارز حقیقی پس از تشدید 
تحریم ه��ا ب��ا افزای��ش ص��ادرات و واردات تمام��ی 
کده��ای تعرف��ه همراه نبوده اس��ت؛ در واقع با اینکه 
هم��راه ب��ا افزایش نرخ ارز حقیقي، صادرات در برخي 
از گروه ه��اي کالای��ی افزای��ش یافت��ه، اما در برخي 
دیگ��ر از گروه ه��ا، می��زان صادرات تف��اوت چندان 

زیادي نکرده و یا حتي کاهش یافته است. 
در رابط��ه ب��ا واردات نی��ز تنها واردات ۴ گروه کالایی 
ش��امل محص��ولات معدنی، پوس��ت خ��ام و چرم، 
مروارید و س��نگ های گرانبها و گروه فلزات معمولی 

پس از افزایش نرخ ارز حقیقي کاهش یافته است.
طی دهه ۱380 شمس��ی سیاس��ت ها و راهکارهای 
متعددی برای تش��ویق صادرات به اجرا گذاش��ته شد. 

در این دوره مواردی از قبیل افزایش حضور ایران در 
بازاره��ای بین الملل��ی، گس��ترش تن��وع کالاهای 
صادراتی و اضافه ش��دن   خدمات به س��بد صادراتی 
کش��ور و همچنین، بهبود مناس��بات سیاسی، فضای 
مناسبی را برای ارتقای صادرات گمرکی کشور پدید 

آورد. 
در ای��ن راس��تا، اتخ��اذ سیاس��ت های تجاری جهت 
گس��ترش ص��ادرات در کنار ثب��ات و آرامش بازار ارز 
درنتیج��ه اج��رای سیاس��ت یکسان س��ازی نرخ ارز 
موجب ش��د تا در دهه ۱380 روند صادرات گمرکی 
کش��ور همواره صعودی باش��د. به طوری که متوسط 
ص��ادرات گمرکی طی ب��ازه زمانی )۱38۹-۱38۱( 
براب��ر ب��ا ۱3.۶۶ میلی��ارد دلار ب��وده و طی این مدت 
صادرات کشور سالیانه به طور متوسط ۲3.۱8درصد 

رشد کرده است.
ب��ا آغ��از دهه ۱3۹0 و افزایش نااطمینانی در نرخ ارز، 
نرخ رش��د صادرات کش��ور نس��بت به دهه قبل از آن 
کاهش محسوس��ی داش��ته است. بر این اساس، طی 
این دهه، متوس��ط نرخ رش��د صادرات گمرکی کشور 
تنه��ا 3.۷3 درص��د بوده اس��ت. به ط��ور کلی میزان 
صادرات کشور در دهه مذکور با نوسان بسیار زیادی 
همراه بوده اس��ت. کمترین نرخ رش��د در دهه ۱3۹0 
در س��ال ۱3۹۹ و ب��ا رش��د منف��ی ۱5.8۴ درصدی و 
بیش��ترین نرخ رش��د صادرات نیز در س��ال ۱3۹0 و با 
نرخی معادل ۲۷.3۷ درصدی اتفاق افتاده اس��ت. در 
این زمینه، مسلماً یکی از علل اصلی افزایش نوسان 
در نرخ رش��د صادرات، افزایش نوس��انات نرخ ارز در 

دوره دوم بوده است.
بنابرای��ن ملاحظه مي ش��ود که با وجود افزایش نرخ 
ارز حقیق��ي، صادرات در بیش��تر گروه هاي تعرفه اي 
کاهش یافته یا افزایش قابل توجهي نداش��ته اس��ت. 
چنین نتیجه اي این امر را متذکر مي کند که افزایش 
ن��رخ ارز حقیق��ي تنه��ا یک��ي از عل��ل افزای��ش 
رقابت پذیري کالاهای صادراتي اس��ت و مواردي از 
قبی��ل واردات��ي بودن برخي از مواد اولیه، مش��کلات 
متع��دد ناش��ي از تحریم ه��اي خارج��ي و مبادلات 
بانک��ي، نامس��اعد ب��ودن محیط کس��ب وکار، عدم 
بهره مندي بنگاه ها از فعالیت هاي تحقیق و توسعه و 
ممنوعیت ه��ا و محدودیت ه��اي صادرات��ي از جمله 
عواملي هس��تند ک��ه بر رقابت پذی��ري محصولات 
تجاري به ش��کل منفي اثرگذار هس��تند. ضمن اینکه 
افزای��ش ن��رخ ارز حقیق��ي پ��س از تحریم با افزایش 
نوس��انات و ن��ا اطمینان��ي همراه بوده اس��ت که این 
موض��وع خ��ود به عن��وان یک عامل اساس��ي منفي 
بخ��ش تج��ارت خارجي و به ویژه صادرات کش��ور را 

متاثر ساخته است.

اتخاذ سیاس���ت های تجاری جهت گس���ترش 
ص���ادرات در کن���ار ثب���ات و آرام���ش ب���ازار ارز 
درنتیجه اجرای سیاس���ت یکسان س���ازی نرخ 
ارز موجب شد تا در دهه ۱۳۸۰ روند صادرات 

گمرکی کشور همواره صعودی باشد
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بخش خصوصی در دو جلس��ه جداگانه به مش��کلات 
ارزی تولیدکنن��دگان و بنگاه های اقتصادی پرداخت 
ک��ه بای��د از آن ب��ا عن��وان چالش های��ی ادامه دار و 

گلایه هایی بی نتیجه نام برده شود
در ش��ورای گفت وگ��وی دول��ت و بخش خصوصی، 
موضوعات��ی از جمله تامین ارز، طولانی بودن مهلت 
تخصیص ارز و مسدودس��ازی س��پرده     ها مطرح شد 
که نهایتا سیداحسان خاندوزی، وزیر اقتصاد با اشاره 
ب��ه تع��دد مش��کلات ارزی فعالان اقتص��ادی، این 
موض��وع را تایی��د کرد که ب��ا وجود مدیریت بازار ارز، 
همچن��ان فع��الان اقتص��ادی در تامین ارز واردات و 
مسدودسازی منابع  ریالی مشکلات متعددی دارند.

او قائل ش��دن تس��هیلاتی در زمینه تامین ارز برای 

بنگاه ها و فعالان خوش��نام را ضروری دانس��ت و با 
نظر دیگر اعضای ش��ورا مقرر کرد مس��دودی     ها بر 
اساس تفکیک بین خوش     حساب     ها و قانون     مداران با 
س��ایرین انجام ش��ود و بنگاه های خوشنام در شرایط 

آسان     تری ارز موردنیاز را تامین کنند
 همچنین در نشس��ت هیات نمایندگان اتاق بازرگانی 
ته��ران نی��ز در می��ان فع��الان اقتص��ادی مس��اله 
ثبت سفارش و تخصیص ارز مهم ترین موضوع بود و 
برخی اعضا از روند طولانی ثبت سفارش و تخصیص 
ارز گلایه داش��تند. مس��اله ای که اکنون تقریبا از هر 
فع��ال اقتصادی می توان ش��نید. ب��ه گفته صاحبان 
کس��ب وکار، اکن��ون زمان ثبت س��فارش یک ماه و 
تخصی��ص ارز ه��م حداقل یک ماه زمان می برد و از 
سوی دیگر تغییر مداوم مقررات و دستورالعمل ها نیز 

کار را سخت تر کرده است.
 

تسهیل تامین ارز بنگاه های خوشنام
و  دول��ت  گفت وگ��وی  ش��ورای  نشس��ت  در 
بخش خصوص��ی فع��الان اقتص��ادی ب��ا انتق��اد از 
طولانی ب��ودن مهل��ت تخصی��ص ارز، تمدی��د آن و 
مسدودس��ازی س��پرده ن��زد بانک ها، خواس��تار لغو 
بخشنامه مسدودسازی شدند. بر اساس آنچه در این 
جلس��ه مط��رح ش��د، بان��ک عامل به دلی��ل نبود ارز 
کاف��ی، ق��ادر به تامین و تخصیص بموقع ارز موردنیاز 
فعال اقتصادی نیس��ت و به    ناچار مهلت مس��دودی 
سپرده    های بانکی و رقم مسدودی به صورت پلکانی 
افزای��ش پیدا می کند ک��ه مانع جدی در فعالیت    های 
اقتص��ادی بوده و امکان دسترس��ی واحدها به منابع 
مال��ی خودش��ان را کاهش می ده��د. این موضوع با 
توجه به س��طح انتقادهای گس��ترده ای که به دنبال 
داش��ت از س��وی دبیرخانه ش��ورای گفت    وگو مورد 
برس��ی قرار گرفت و طبق آنچه در جلس��ات کارگروه 
تخصصی مطرح شد، اعضا به چند راهکار پیشنهادی 

رسیدند.
ب��ر این اس��اس واحدهای تولی��دی و واردکنندگان 
کالاهای اساس��ی و دارو از این بخش��نامه مس��تثنی 
 ش��وند. همچنی��ن واردکنن��دگان غیرتولیدی که در 
مدت اعتبار اولیه گواهی ثبت آماری برای درخواست 
خرید ارز آنها پیش��نهادی از س��مت صرافی    ها ارائه 
نشده اس��ت، بدون تودیع س��پرده، تمدید گواهی ثبت 

آماری آنها صورت گیرد.
همچنی��ن ب��ا توج��ه ب��ه اینکه گاهی تهی��ه، تولید و 
آماده    س��ازی کالای موردسفارش زمانبر خواهد بود و 
پرداخ��ت ب��ه     یک    ب��اره مبل��غ م��ورد س��فارش بیم 
کلاهب��رداری یا تضیی��ع حقوق واردکنندگان را دربر 
خواهد داش��ت؛ در صورتی که بخشی از مبلغ پروفرما 

و  دول���ت  گفت وگ���وی  ش���ورای  در 
بخش خصوص���ی، موضوعاتی از جمله تامین 
ارز، طولانی ب���ودن مهل���ت تخصی���ص ارز و 
مسدودس���ازی س���پرده     ها مطرح شد که نهایتا 
سیداحسان خاندوزی، وزیر اقتصاد با اشاره 
ب���ه تع���دد مش���کلات ارزی فع���الان اقتصادی، 
این موضوع را تایید کرد که با وجود مدیریت 
بازار ارز، همچنان فعالان اقتصادی در تامین 
ارز واردات و مسدودس���ازی مناب���ع  ریال���ی 

مشکلات متعددی دارند

مخمصهارزیتولیدکنندگان
فع��الان صنع��ت س��لامت ه��م همچ��ون فعالان س��ایر صنای��ع، قربانی 
ارزهای��ی هس��تند ک��ه وع��ده داده م��ی ش��ود ول��ی فراه��م نم��ی ش��ود
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در مدت اعتبار اولیه گواهی ثبت آماری پرداخت شده 
باش��د، در مرات��ب بع��دی و پرداخت متم��م، تمدید 
گواهی ثبت آماری بدون تودیع سپرده صورت گیرد. 
با درنظر گرفتن بندهای فوق، ایجاد و تمدید گواهی 
ثب��ت آم��اری درباره کالاهای موج��ود در گمرک با 

ارائه قبض انبار بدون تودیع سپرده صورت گیرد.
پس از طرح این پیش��نهادها، سید احس��ان خاندوزی، 
وزیر اقتصاد و رئیس ش��ورای گفت    وگو با اش��اره به 
آرامش نس��بی که در قیمت ارز ایجادش��ده و از طرفی 
رون��د نزول��ی قیم��ت آن، تاکی��د کرد ام��روز که این 
آرامش نس��بی در قیمت ارز ایجادشده باید دسترسی 
به ارز، تخصیص و تامین آن را مورد توجه قرار دهیم 
چراکه همچنان مشکلاتی در این بخش وجود دارد. 
در ای��ن رابط��ه نماین��ده س��ازمان توس��عه تجارت و 
بانک مرک��زی اظه��ارات خ��ود را مط��رح کردند و بر 
اس��اس آنچ��ه مطرح ش��د، در حال حاض��ر چنانچه 
کالایی نیاز به ارز فوری داشته باشد، تشخیص آن با 
دس��تگاه و وزارتخان��ه مربوط��ه اس��ت و اگر تاییدیه 
مبنی بر فوریت در تخصیص از طرف این دس��تگاه ها 
به بانک مرکزی برس��د، در اس��رع وقت ارز را تامین 
ک��رده و تخصیص می دهد. از طرفی مسدودس��ازی 
س��پرده    های بانکی برای واحدهای تولیدی برداشته 

شده است.
محمدرضا فاروقی با تاکید بر اینکه مصوبه موردنظر 
مرب��وط ب��ه ش��رایط خاص انتهای س��ال قبل بوده و 
چون در آن زمان ش��اهد درخواس��ت های غیرواقعی 
تخصیص ارز بودیم، موضوع مسدودسازی سپرده    ها 
اجرای��ی ش��د، ح��ال اگ��ر ش��رایط خ��اص آن زمان 
تمام ش��ده پ��س می توان مصوب��ه را به طور کامل لغو 
ک��رد.  خورش��ید گ��زدرازی، رئیس اتاق بوش��هر نیز 
تصری��ح کرد: هرگونه تغییر در سیاس��ت ها و قوانین 
بای��د ۶م��اه قبل اع��لام ش��ود؛ اما بخش��نامه    های 
بانک مرک��زی ای��ن روی��ه را طی نمی کن��د و بدون 
اط��لاع قبل��ی اب��لاغ و اجرایی می ش��وند. از طرفی 

امروز، تامین ارز برای درخواست های سایر استان ها 
بس��یار س��خت اس��ت، از این رو پیش��نهاد می ش��ود 
مسدودس��ازی برای کالاهایی که قبض انبار دارند، 

انجام نشود.
مصطفی طاهری، رئیس کمیس��یون صنایع مجلس 
که عضو ش��ورای گفت    وگو نیز هس��ت، گفت: چون 
هنوز سیاس��ت چند نرخی برای ارز وجود دارد، بهتر 
اس��ت مس��دودی سپرده    های بانکی به طور کامل لغو 
نش��ود، چراک��ه عل��ت اصل��ی به وج��ود آم��دن 
درخواس��ت های غیرواقعی تخصیص همین ارز چند 
نرخی اس��ت، بنابراین باید پیش��نهاد دوم را اجرایی 
کنی��م و مس��دودی آنهای��ی که م��دارک لازم مانند 
قب��ض انب��ار دال بر واردات کالا را دارند، لغوکنیم. در 
واکنش به آنچه عنوان ش��د، حس��ین طاهرمحمدی، 
رئی��س ات��اق اصناف ایران تاکید ک��رد: اگر فردی از 
ش��رایط سوءاس��تفاده می کند و دستگاه های نظارتی 
هم توان اجرای ماموریت خود را ندارند و نمی توانند 
مانع این سوءاس��تفاده    ها ش��وند، منطقی و مطابق با 
عدالت نیست برای حل مشکل موجود کل فعالان و 

ذی نفعان را جریمه و فضا را مخدوش کنیم.
در نهایت خاندوزی با نظر دیگر اعضای ش��ورا برای 
حل چالش موجود مقرر کرد مس��دودی    ها بر اس��اس 
تفکی��ک بی��ن خوش    حس��اب    ها و قانون    م��داران با 
س��ایرین انجام شود. بدین    ترتیب بنگاه های خوشنام 
می توانند در ش��رایط آس��ان    تری ارز موردنیاز را تامین 
کنن��د. او پیش��نهاد مربوط به ارائ��ه قبض انبار و رفع 
مس��دودی را نیز قابل اجرا دانس��ت و با اشاره به اینکه 
در حال حاضر امکان لغو کامل بخش��نامه مربوط به 
مسدودس��ازی س��پرده    ها وجود ندارد، گفت: می    توان 
در صورت پایان مهلت اول برای تامین ارز، بانک را 
موظف کنیم س��ودی را برای تمدید منابع مس��دودی 
مرب��وط به واحده��ا درنظر بگیرد تا فعالان اقتصادی 
ب��ه دلیل طولانی ش��دن م��دت تامی��ن ارز، متضرر 
نش��وند. همچنی��ن ق��رار ش��د با حض��ور رئیس    کل 

بانک مرکزی در یک جلس��ه فوق    العاده، موضوع ارز 
بررسی شود.

بازار داغ گلایه ارزی در اتاق تهران
در ابتدای دومین جلسه هیات نمایندگان اتاق تهران 
ک��ه نخس��تین جلس��ه پ��س از انتخ��اب رئی��س و 
هیات رئیس��ه ات��اق بود، طب��ق روال 3 ناطق پیش از 
دس��تور به ایراد س��خنانی پرداختند و س��پس رئیس 
ات��اق ته��ران در باب مهم ترین موضوعات اقتصادی 
روز سخنانی ایراد کرد.  اعضای اتاق در این نشست 
از دشوارتر ش��دن برخ��ی از پارامتره��ا از جمل��ه 
نصف ش��دن مهل��ت اس��تفاده از اعتب��ار ارزی گلایه 
کردن��د و دوبرابر ش��دن بلوکه ش��دن معادل ریالی، از 
5 درصد به ۱0 درصد از کل پروفرمای ثبت س��فارش 

انتقاد داشتند.
در ادامه رئیس اتاق تهران اولین نطق خود را پس از 
انتخاب ش��دن به این س��مت ارائه کرد؛ نخس��ت از 
تعام��ل ب��ا بخ��ش دولتی س��خن گفت، س��پس به 
بی     برنامگ��ی قطع��ی ب��رق صنایع و آث��ار مخرب آن 
پرداخ��ت و از عدم هماهنگ��ی با بخش خصوصی در 
این زمینه انتقاد کرد. مروری بر برنامه هفتم توس��عه 
انجام داد و رش��د 8 درصدی و نیز رس��یدن به تورم ۷/ 
۱۹ درص��دی و دیگ��ر ارقام چش��م     انداز را با توجه به 
ارق��ام کنون��ی نیازمن��د ۶0 هم��ت س��رمایه گذاری 
دانس��ت. اولین مس��اله موردبررس��ی عمومی در این 
جلس��ه، مساله نام     گذاری و تشکیل کمیسیون ها بود 
که می توان گفت نخس��تین تجربه مدیریت جلس��ه 
رئیس و هیات رئیس��ه اتاق تهران محسوب می شود، 
اما نکته جالب این جلسه، اخراج ناگهانی و بی برنامه 
خبرنگاران از جلسه هیات نمایندگان بود که به منظور 
مش��ورت ب��رای انتخاب��ات هیات رئیس��ه اتاق ایران 
صورت گرف��ت. رئیس ات��اق تهران بدون هماهنگی 
قبلی، ناگهان از خبرنگاران خواست تا جلسه را ترک 
کنن��د و جلس��ه را محرمان��ه اع��لام ک��رد ک��ه بنا به 
ش��نیده ها، خروجی این جلس��ه محرمانه نیز »هیچ« 
ب��ود، چراک��ه ت��ا زمانی ک��ه تایی��د صلاحیت های 
کاندیداه��ای هیات رئیس��ه اع��لام نش��ده، هرگونه 

مشورت و نظرخواهی در این باره بیهوده است.

 دارایی به اندازه داریم
در این نشس��ت نخس��ت حس��ن فروزان     فرد پش��ت 
تریبون رفت و گفت: باید توجه داشته باشیم که این 
بلک��ه  نیس��ت،  بازرگان��ی  ات��اق  دوره  دهمی��ن 
بیس��ت ویکمین دوره اس��ت و ای��ن نه��اد در س��ن 
۱۴0س��الگی خود قرار دارد. او در ادامه یادآور ش��د: 
بای��د هم     زم��ان ب��ه داش��ته     ها و میراث خ��ود احترام 
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بگذاریم؛ اکنون نیز به اندازه کافی دارایی داریم و در 
عین ح��ال نباید س��رگرم میراث خ��ود باقی بمانیم. او 
این دارایی های مشهود و نامشهود را سرمایه انسانی 
و اندیشه و خیال خوب و انگیزه لازم توصیف کرد و 
گف��ت: ام��ا مواردی مهم ب��ا قابلیت بهبود وجود دارد؛ 
س��رمایه انس��انی، شبکه     سازی و توانمندسازی از این 
زمره اس��ت. فروزان     فرد نکته پایانی را مطرح کرد و 
افزود: اتاق تهران، اتاق بازرگانی اس��تانی اس��ت و از 
این جنبه باید اهتمام خود را بر پیش��برد امور اعضای 
خ��ود متمرک��ز کند؛ اما در عین ح��ال از این جنبه که 
اتاق پایتخت اس��ت وجهه     ای ملی دارد که از آن نیز 

نباید غافل شود.

 اثر پروانه     ای
نطق پیش از دس��تور بعدی را مهرداد عباد ارائه کرد 
و به مس��اله تخصیص ارز و ثبت س��فارش پرداخت. او 
در س��خنان خ��ود اظه��ار کرد: از ۱0س��ال پیش و از 
زمان ش��روع تحریم ها ثبت س��فارش مشکل شد و از 
آن روز نی��ز ضواب��ط مربوط ب��ه واردات اعم از میزان 
تخصیص ارز و افراد واجد ش��رایط دریافت ارز مدام 
در حال تغییر اس��ت. به گفته عباد زمان ثبت س��فارش 
اکن��ون ب��ه یک ماه رسیده اس��ت و برخ��لاف تمامی 
ضوابط ش��فافیتی نیز مش��اهده نمی شود. او در ادامه 
اف��زود: اث��ر پروان��ه     ای این موانع ب��ه ظاهر کوچک، 
بخ��ش بزرگی از اقتص��اد را تحت تاثیر قرار می دهد، 
بنابراین اصلاح این فرآیندها به نحوی که شفافیت و 
س��رعت عمل در      آنها ارتق��ا پیدا کند، ضروری به نظر 
می رس��د. او در ادامه اظهار کرد: با زمانی که یک ماه 
ص��رف تخصی��ص و یک م��اه صرف ثبت س��فارش 
می ش��ود، کار کردن بس��یار دشوار اس��ت؛ آن هم در 
مواردی مانند دارو و لوازم پزش��کی که فوریت وجود 
دارد. او ب��ه فهرس��ت کالاه��ای ممنوع برای واردات 
نیز اش��اره کرد و به لزوم اصلاح این فهرس��ت ۲ هزار 
قلم��ی تاکی��د کرد. عباد در نهای��ت ادامه این روند را 
ه��م ب��ه ضرر بخش خصوصی و ه��م به ضرر بخش 

دولتی توصیف کرد.

 سریال بی پایان مشکلات ارزی
هروی��ک یاریجانیان، دیگر عض��و هیات نمایندگان 
اتاق تهران نیز در این جلسه به موضوع سیاست های 
بانک مرکزی در ارتباط با ثبت    سفارش کالا پرداخت 
و با انتقاد از رویه فعلی این نهاد پولی و بانکی کشور، 
فرآین��د ص��دور فیش تخصیص ارز برای پرونده    های 
ثبت    س��فارش را طولانی    م��دت عن��وان کرد و گفت: 
طب��ق سیاس��ت جدی��د بانک مرکزی ک��ه از ابتدای 
امسال اجرایی شده است، درخواست تخصیص ارز از 

طری��ق س��امانه جام��ع تجارت و تایی��د الکترونیکی 
بان��ک ذی نف��ع ص��ورت می گی��رد که پ��س از ارائه 
درخواست بعد از 30روز فیش تخصیص ارز از سوی 
بانک مرک��زی تایی��د می ش��ود و متقاض��ی می تواند 
نس��بت ب��ه خرید ارز نیما اقدام کن��د. او با بیان اینکه 
اعتبار فیش تخصیص ارز تا پیش از این ۶0 روزه بود 
ولی از ابتدای امس��ال به 30 روز تقلیل یافته، افزود: 
به این ترتیب، خریدار باید در بازه 30 روز، نس��بت به 
خری��د ارز نیم��ا اقدام کن��د در غیر این    صورت، فیش 

تخصیص ارز ابطال می شود.
یاریجانی��ان همچنی��ن تصریح کرد که طبق مقررات 
جدی��د و اج��رای آن از ابت��دای امس��ال، در زم��ان 
درخواس��ت ب��رای ص��دور فی��ش تخصی��ص ارز، 
معادل ریال��ی 5 درص��د از مبل��غ کل پروفرم��ای 
ثبت    س��فارش از س��وی بان��ک ذی نف��ع در حس��اب 
خریدار بلوکه ش��ود و در صورت درخواس��ت تمدید 
فی��ش، معادل ریال��ی ۱0 درص��د از کل پروفرم��ای 
ثبت سفارش بلوکه می شود. به گفته وی، با توجه به 
وضعیت نقدینگی بنگاه های اقتصادی و نیاز مبرم به 
آن، مسدودس��ازی این میزان از نقدینگی، بخش��ی از 

توان واحدهای تولیدی تحلیل خواهد رفت.
این عضو هیات نمایندگان اتاق تهران، پیشنهاد کرد 
از واحدهای��ی ک��ه دارای پروان��ه بهره    برداری و جواز 
هس��تند، ای��ن مبال��غ دریافت نش��ود. وی همچنین 
ی��ادآور ش��د ک��ه ام��کان تامی��ن ارز از صرافی    های 
بانک ها، در بس��یاری از موارد برای فعالان اقتصادی 
تج��ارت، میس��ر  متقاضی��ان س��امانه جام��ع   و 

نیست.
اولین نطق رئیس اتاق تهران: تعامل و برنامه هفتم

نماین��دگان بخش خصوص��ی و دولت��ی در دور دهم 
هیات نماین��دگان ات��اق ته��ران در دومین نشس��ت 
رس��می خود به بحث در مورد تعداد کمیس��یون های 
تخصصی و عناوین آنها پرداختند.  این کمیسیون ها 
در چهار س��ال آینده قرار اس��ت مسائل و چالش های 
تخصصی حوزه های مختلف اقتصاد کشور را بررسی 
و نتای��ج آن را ب��رای پیگیری به هیات نمایندگان ارائه 
دهند. بعد از گفت    وگوهای امروز تعیین تکلیف نهایی 

این کمیسیون ها به هیات رئیسه اتاق تفویض شد.
بعد از س��خنان پیش از دس��تور، جلس��ه با سخنرانی 
رئی��س ات��اق بازرگانی تهران ادام��ه یافت. محمود 
نجفی ع��رب در آغ��از س��خنان خود با اش��اره به نگاه 
تعامل    گرا بین اعضای انتخابی هیات نمایندگان اتاق 
ته��ران ب��ا نمایندگان دولتی، گفت: م��ا در این دوره 
به دنب��ال این هس��تیم که هیات نمایندگانی ش��کل 
بدهی��م ک��ه منتخبان و منتصبان در یک مس��یر و در 
یک جهت حرکت کنند؛ همه ما یک وظیفه داریم و 

آن تلاش برای تس��هیل حوزه کس��ب وکار کش��ور 
است.

رئی��س ات��اق تهران در ادامه گف��ت: بنای ما در دوره 
جدید و در جلس��ات هیات نمایندگان بر این اس��ت که 
در هر جلسه روی چند موضوع خاص متمرکز شویم 
و همه س��خنرانی    های پیش از دستور و صحبت های 
رئی��س و مهمان��ی که دع��وت     می کنیم حول همان 
محور و همان موضوعات باش��د تا بتوانیم در نهایت 
خروجی مناس��بی از جلسات هیات نمایندگان داشته 
باش��یم و پیگی��ر نتای��ج مجم��وع مباحث��ی ک��ه به 

جمع    بندی     می رسد، باشیم.
او ادامه داد: در این جلسه باتوجه به مشکلاتی که در 
حوزه تامین برق واحدهای تولیدی و کس��ب وکارها 
به وجود آمده است از وزیر نیرو دعوت کرده بودیم تا 
مهم��ان هیات نماین��دگان اتاق تهران باش��ند اما به 
دلیل گرفتاری    هایی که آقای وزیر داش��تند؛ میس��ر 

نشد که امروز به جلسه بیایند.
نجفی ع��رب گف��ت: بح��ث تامین ب��رق و قطع برق 
صنایع و واحدهای تولیدی و کسب وکارها مساله ای 
ج��دی اس��ت. مس��تحضرید که سرپرس��ت محترم 
وزارت صم��ت و وزی��ر نیرو توافق نامه    ای را در جهت 
تنظیم ش��رایط قطعی ب��رق در حوزه های مختلف از 
جمله واحدهای صنعتی و شهرک های صنعتی امضا 
کرده ان��د ک��ه ای��ن موضوع ب��ا اعت��راض صاحبان 
کس��ب وکار و فعالان بخش خصوصی مواجه ش��د. ما 
قصد داش��تیم در این جلس��ه میزبان آقای وزیر باشیم 
ت��ا ای��ن موضوع را بررس��ی کنیم. این گلایه را داریم 
ک��ه در تنظی��م این توافق نام��ه از حوزه های مختلف 
کسب وکار، تشکل ها و و بخش خصوصی نظرخواهی 

صورت نگرفته است.
ما صنایع مختلفی داریم که هرکدام حساس��یت    های 
بس��یار ج��دی در ارتباط با تامی��ن برق دارند؛ مثلا در 
صنای��ع داروی��ی بخش داروه��ای بایوتک در بیوری 
اکتورهایش��ان چیزی حدود ۲500لیتر س��لول وجود 
دارد ت��ا بتوانن��د در فرآیندها پروتئین تولید و ترخیص 
کنند و در این بین یک ش��وک برق کافی اس��ت که 
س��لول    ها ازبین برود و به خط تولید آس��یب بزند. در 
صنایع دیگر هم حساسیت    های بالای دیگری وجود 
دارد که باید درنظر گرفته شود. متاسفانه تا جایی که 
    می دانیم با بخش خصوصی مشورتی صورت نگرفته 
و تصمیم گی��ری از طری��ق خ��ود وزارتخانه    ه��ا 
انجام شده اس��ت؛ بنا داش��تیم در این جلس��ه خدمت 
وزیر محترم نیرو باش��یم تا هم    فکری صورت گیرد و 
آس��یب    های قط��ع ب��رق آن هم در س��ال مهار تورم و 

رشد تولید به کمترین میزان برسد.
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داده ه���ای  و  پیش بینی    ه���ا  مهم تری���ن 
برنامه هفتم

رئی��س ات��اق بازرگان��ی تهران در بخ��ش دیگری از 
صحبت های خود به اهمیت بسیار زیاد تدوین برنامه 
هفتم توس��عه اش��اره کرد و گفت: تدوین برنامه هفتم 
برای اقتصاد کشور و کسب وکارها بسیار مهم است. 
در  دو س��ال تاخیر،  ب��ا  تقریب��ا  دول��ت محت��رم 
۱3اردیبهش��ت ۱۴0۲ از برنامه هفتم رونمایی کرد. 
ای��ن برنام��ه تا جایی ک��ه اعلام شده اس��ت به زودی 
تقدی��م مجل��س خواه��د ش��د و در ای��ن بی��ن مرکز 
پژوهش ه��ای ات��اق ایران مطالعات��ی روی محتوای 
برنامه انجام داده است. در اتاق تهران هم کارگروهی 
در ای��ن ح��وزه راه اندازی ش��ده که مس��وولیت آن با 
آق��ای دکت��ر بهادرانی اس��ت ک��ه روی برنامه های 
توس��عه اش��راف دارند. درخواس��ت م��ن از اعضای 
محترم هیات نمایندگان این اس��ت که هرکدام از که 
علاقه    من��د هس��تند در ای��ن کارگروه عضو ش��وند تا 
بتوانیم روی بهبود برنامه و مطالبه گری خواسته    های 
بخش خصوص��ی متمرکز ش��ویم و بعد از جمع    بندی 
نظ��رات و هماهنگ��ی و همس��ویی با ات��اق ایران از 
مس��یر مجلس محترم خواس��ته    ها را پیگیری کنیم.  
محمود نجفی عرب در ادامه به مهم ترین شاخص    ها 
و عدده��ای پیش بینی ش��ده در برنام��ه هفت��م که از 
س��وی دولت تدوین شده اس��ت، اش��اره کرد و گفت: 
رش��د اقتصادی که در برنامه هفتم دیده ش��ده سالانه 
8 درص��د اس��ت، رش��د تش��کیل س��رمایه ناخالص 

سرمایه گذاری نیز ۶/ ۲۲درصد دیده شده است.
همچنین رش��د موجودی س��رمایه 5/ ۶ درصد و رشد 
اش��تغال هم معادل یک میلیون ش��غل در س��ال )5/ 

3درص��د( درنظ��ر گرفته شده اس��ت. علاوه ب��ر این     
متوس��ط ن��رخ ت��ورم در پای��ان برنام��ه 5/ ۹ درصد و 
متوس��ط ن��رخ دوره ه��م ۷/ ۱۹ درص��د پیش بین��ی 
شده اس��ت، درحالی ک��ه ع��دد کنونی ت��ورم را همه 
می دانیم. او افزود: رش��د بهره    وری کل عوامل تولید 
که 35 درصد س��هم رش��د اقتصادی را در برنامه دارد 
8/ ۲ درصد اعلام شده اس��ت. از س��وی دیگر متوسط 
رش��د نقدینگی ۴/ ۲0 درصد پیش بینی ش��ده که در 
پای��ان برنام��ه باید به 8/ ۱3 درصد برس��د و متوس��ط 
رش��د صادرات نفتی ۴/ ۱۲ درصد و غیرنفتی هم ۶/ 

۲۲ درصد درنظر گرفته  شده است.
همچنین متوس��ط رش��د واردات کالا ۲/ ۱۶ و رش��د 
اعتبارات تملک دارایی های س��رمایه ای ۴۴ درصد و 
متوسط نسبت درآمدهای عمومی به هزینه ای ۹۴ و 
متوس��ط نس��بت درآمدهای عمومی به هزینه ای هم 
در س��ال پایانی ۱00 اعلام شده است. نجفی عرب در 
ادام��ه گف��ت: از بی��ن 8 درصد رش��د اقتصادی که در 
برنام��ه هفت��م درنظر گرفته ش��ده س��هم هر بخش 
اقتصادی به این ترتیب است؛ متوسط رشد در حوزه 
کش��اورزی 5/ 5 درصد، نفت 3/ ۱3درصد، معدن 8/ 
۱۱درصد، صنعت 5/ 8 درصد، ارتباطات ۹/ ۱0درصد، 
ح��وزه آب و ب��رق ۱/ 8 درصد، س��اختمان ۹ درصد و 
حمل ونق��ل و انب��ارداری ه��م ۷/ ۹ درص��د اس��ت. 
همچنین طبق برنامه تدوین شده دولت برای تحقق 
این میزان رش��د اقتص��ادی چیزی در حدود ۶0 هزار  
میلیارد توم��ان )همت( نیاز به س��رمایه گذاری وجود 
دارد؛ در واق��ع اگ��ر ۶0 ه��زار همت س��رمایه گذاری 
ص��ورت گی��رد ای��ن برنامه ان ش��اءالله تحق��ق پیدا 

خواهدکرد.
رئی��س ات��اق تهران در ادامه صحبت هایش به پایش 
برنامه های اجرا ش��ده توس��عه در س��ال های گذشته 
پرداخ��ت و گف��ت: همان    گونه که اط��لاع دارید این 
برنام��ه چهارمی��ن برنامه از برنامه س��ند چش��م    انداز 
۲0 س��اله کش��ور )س��ند ۱۴0۴( است که براساس آن 
مقرر شده بود رشد اقتصادی کشور به صورت متوسط 
س��الانه 8 درصد باش��د و اقتصاد ایران در مقایس��ه با 
دیگر کشورهای حوزه منا در جایگاه اول قرار داشته 
باشد. همچنین مقرر شده بود 3 درصد از رشد 8 درصد 
اقتص��ادی ب��ا بهبود به��ره    وری و در نتیجه رفع موانع 
تولی��د و بهب��ود محی��ط کس��ب وکار حاصل ش��ود. 
نجفی ع��رب در بخ��ش دیگ��ری از صحبت هایش 
گفت که در مقدمه برنامه هفتم اش��اره شده اس��ت که 
رش��د اقتصادی در طول 3 برنامه گذش��ته س��الانه 
به صورت متوس��ط  برابر 8/ ۱ درصد بوده و بهره    وری 
عوام��ل تولی��د در طول دو دهه گذش��ته رش��د منفی 

داشته است.

محم���ود نجفی ع���رب در ادام���ه ب���ه مهم تری���ن 
ش���اخص    ها و عدده���ای پیش بینی ش���ده در 
برنام���ه هفت���م ک���ه از س���وی دول���ت تدوی���ن 
شده است، اشاره کرد و گفت: رشد اقتصادی 
ک���ه در برنام���ه هفت���م دی���ده ش���ده س���الانه 
س���رمایه  تش���کیل  رش���د  اس���ت،  ۸ درص���د 
ناخال���ص س���رمایه گذاری نی���ز ۶/ ۲۲درص���د 

دیده شده است
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سیاست های ارزی عمدتا در خدمت تجارت خارجی 
کش��ور نبوده اس��ت؛ حداقل در دو دهه 80 و ۹0 که 
م��ورد بررس��ی یک گ��زارش مرک��ز پژوهش های 
مجلس قرار گرفته اس��ت. سیاس��ت تثبیت نرخ ارز 
حدفاص��ل س��ال های ۱380 ت��ا ۱38۹ ب��ه دلی��ل 
ناسازگاری با سیاست بهبود تراز تجاری، به تضعیف 
صادرات و ترغیب واردات و در نتیجه تشدید کسری 
ت��راز تج��اری دامن زد. در دوره دوم ۱3۹۹-۱3۹0 و 
همزمان با کاهش قدرت بانک مرکزی برای تثبیت 
نرخ اس��می ارز، علاوه بر عدم تخصیص ارز واردات، 
کس��ری  تراز تجاری کم ش��ده اما در مقابل، رش��د 
ص��ادرات ب��ه ش��کلی قابل  ملاحظه کاهش داش��ته 

است.

گزارشی که بازوی پژوهشی مجلس منتشر کرده  به 
بررسی سیاس��ت های ارزی کش��ور و تاثی��ر آن ب��ر 
تجارت خارجی ایران پرداخته است. شاید مهم ترین 
نتایج��ی ک��ه از این پژوهش حاصل شده اس��ت این 
باش��د که در رابطه با اثرگذاری سیاس��ت های ارزی بر 
گروه ه��ای کالای��ی برمبنای ک��د تعرفه گمرکی و بر 
صادرات و واردات گروه ها در برنامه س��وم تا شش��م 
ترکیب بیشترین کالاهای صادراتی و وارداتی عمدتا 

ثابت مانده است.
ع��لاوه ب��ر این، افزایش ن��رخ ارز حقیقی تنها یکی از 
علل افزایش رقابت پذیری کالاهای صادراتی اس��ت 
و م��واردی از قبی��ل وارداتی بودن برخی از مواد اولیه، 
مش��کلات متع��دد ناش��ی از تحریم ه��ای خارجی و 
مبادلات بانکی، نامس��اعد بودن محیط کس��ب وکار، 
عدم بهره      من��دی بنگاه ه��ا از فعالیت      ه��ای تحقیق و 
توس��عه و ممنوعیت      ها و محدودیت های صادراتی از 
جمله عواملی هستند که بر رقابت پذیری محصولات 
تجاری به ش��کل منفی اثرگذار هس��تند، ضمن اینکه 
افزای��ش ن��رخ ارز حقیق��ی پ��س از تحریم با افزایش 
نوسان های و نا اطمینانی همراه بوده  که این موضوع 
خ��ود به عن��وان یک عام��ل اساس��ی منفی، بخش 
تج��ارت خارج��ی و به ویژه صادرات کش��ور را متاثر 

ساخته است.
راهکار تثبیت نرخ ارز، در دوره اول ۱380-۱38۹ با 
پایین نگه داشتن غیرواقعی نرخ ارز اسمی به کاهش 
نرخ ارز حقیقی منجر شده و درنهایت برخلاف هدف 
اولی��ه بهب��ود تراز تج��اری در برنامه ه��ای چهارم و 
پنجم با تضعیف صادرات و ترغیب واردات به تشدید 
کس��ری ت��راز تج��اری دام��ن زده اس��ت.  بنابراین 
ملاحظه می شود که هرچند در برنامه های توسعه بر 
بهبود وضعیت تراز تجاری تأکید شده است، اما عملا 
ای��ن ه��دف هی��چ گاه در اولویت نب��وده و نگرانی از 
افزای��ش تورم موجب ش��ده تا مقام��ات پولی، به رغم 
داشتن دغدغه در زمینه گسترش صادرات غیر نفتی، 
همواره تثبیت نرخ ارز اس��می را در دس��تور کار قرار 

دهند.
ام��ا در دوره دوم ۱3۹0-۱3۹۹ و همزم��ان با کاهش 
ق��درت مقام��ات بانک مرکزی ب��رای تثبیت نرخ ارز 
اس��می، نرخ ارز حقیقی با وجود نوس��ان های دوره ای 
به طور متوس��ط افزایش یافته، به طوری که نرخ رشد 
نرخ ارز حقیقی طی بازه زمانی مذکور ۷۴/ ۱8 درصد 
بوده اس��ت. ای��ن موض��وع در کن��ار محدودیت های 
قانون��ی واردات و عدم تخصیص ارز بر واردات برخی 
از کالاه��ا، می توان��د به عنوان یک��ی از علل کاهش 
کسری تراز تجاری در دوره دوم مطرح شود، اما باید 
افزود که نرخ رشد صادرات کشور نسبت به دهه قبل 

افزای���ش ن���رخ ارز حقیق���ی تنه���ا یک���ی از عل���ل 
افزایش رقابت پذیری کالاهای صادراتی است و 
م���واردی از قبی���ل وارداتی ب���ودن برخ���ی از م���واد 
اولی���ه، مش���کلات متع���دد ناش���ی از تحریم های 
نامس���اعد بودن  بانک���ی،  مب���ادلات  و  خارج���ی 
محی���ط کس���ب وکار، عدم بهره      من���دی بنگاه ها از 
فعالیت      ه���ای تحقی���ق و توس���عه و ممنوعیت      ها و 
محدودیت ه���ای صادرات���ی از جمل���ه عوامل���ی 
هس���تند ک���ه بر رقابت پذی���ری محصولات تجاری 

به شکل منفی اثرگذار هستند

باختبهسیاستارزی
فرسایش دارو و تجهیزات پزشکی 

با رویکردهای آزمون و خطا در سیاست های ارزی
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از آن کاهش محسوس��ی داش��ته است. بر این اساس، 
طی این دهه، متوس��ط نرخ رش��د صادرات گمرکی 
کش��ور تنه��ا ۷3/ 3  درص��د بوده اس��ت. به طور کلی 
میزان صادرات کشور در دهه  مذکور با نوسان بسیار 
زی��ادی هم��راه بوده اس��ت؛ ب��ه بیان دیگ��ر میزان 
صادرات تفاوت چندان زیادی نکرده یا حتی کاهش 

یافته است.

نتیج���ه  و  ارزی  سیاس���ت  ناس���ازگاری 
تجاری

طی دهه های گذش��ته همواره سیاس��ت های ارزی 
متفاوتی توس��ط سیاستگذاران اتخاذ شده است. یکی 
از بخش هایی که به طور مس��تقیم از سیاس��ت های 
ارزی تاثیر می پذیرد، بخش بازرگانی خارجی اس��ت. 
ل��زوم کاه��ش ات��کا به درآمدهای نفت��ی و رهایی از 
اقتصاد تک محصولی موجب  ش��ده  اس��ت تا توجه به 
متنوع س��ازی درآمده��ای ارزی از مح��ل بازرگانی 

خارجی همواره مورد تاکید قرار گیرد.
از ای��ن رو به وی��ژه از برنام��ه چهارم توس��عه افزایش 
رقابت پذی��ری در زمین��ه تولی��دات داخلی و صادرات 
غیرنفتی مدنظر سیاس��تگذاران بوده و بر این مبنا در 
ضم��ن سیاس��ت های ارزی اعلام��ی در برنامه های 
توس��عه، تعیی��ن ن��رخ ارز در چارچوب دس��تیابی به 
اهداف توس��عه بخش بازرگان��ی خارجی مورد  توجه 
قرار گرفته  اس��ت. بر این اس��اس در این پژوهش به 
بررس��ی اثرگذاری سیاس��ت های ارزی اتخاذ شده بر 
تح��ولات بازرگان��ی خارجی کش��ور پرداخته  ش��ده 

 است.
نتای��ج ای��ن پژوه��ش نش��ان می دهد ک��ه در طول 
دهه های گذش��ته به رغم دغدغه      مندی مسوولان در 
زمین��ه وضعیت تراز تجاری کش��ور، سیاس��ت های 
اعمال ش��ده در رابط��ه ب��ا ن��رخ ارز با اه��داف درنظر 
گرفته ش��ده ب��رای ارتقای بخ��ش بازرگانی خارجی 
کش��ور س��ازگاری نداشته است. بر این مبنا نیاز است 
تا ضمن پایبندی به سیاس��ت های ارزی اعلامی در 
برنامه های توسعه، اصلاحاتی در سیاست های ارزی 
به منظ��ور ایج��اد ثب��ات در رون��د بلندم��دت نرخ ارز 
حقیقی برای ارتقای بخش بازرگانی خارجی کش��ور 

اتخاذ شود.

سیاست ارزی؛ تحول تجاری
در ای��ن گ��زارش اثرگ��ذاری سیاس��ت های ارزی بر 
تحولات بخش تجارت خارجی کش��ور پس از اتخاذ 
نظام ارزی ش��ناور مدیریت ش��ده، مورد بررسی قرار 
گرف��ت. در ای��ن راس��تا علاوه  بر بررس��ی صادرات و 
واردات کل کش��ور، با اس��تخراج ۲0قس��مت اصلی 

کالاه��ای صادراتی و واردات��ی برمبنای کد تعرفه از 
س��ایت گمرک جمهوری اس��لامی ای��ران، عملکرد 

گروه های تعرفه ای نیز به طور مجزا بررسی شد.
در ای��ن زمین��ه، ضم��ن تحلیل سیاس��ت های ارزی 
اثرگ��ذاری  اتخاذ ش��ده در برنامه ه��ای توس��عه، 
سیاس��ت های ارزی ب��ر کده��ای تعرف��ه در قال��ب 
برنامه ه��ای س��وم ت��ا شش��م توس��عه تحلیل ش��د. 
بررس��ی های انجام ش��ده نش��ان می ده��د، اجرای 
سیاس��ت تثبیت نرخ ارز اس��می توسط مقامات پولی 
کش��ور با اهداف سیاس��ت های ارزی در نظر گرفته  
ش��ده ب��رای ارتقای بخش بازرگانی خارجی کش��ور 
س��ازگاری ندارد و باید برای ارتقای بخش بازرگانی 
خارجی کشور، ایجاد ثبات در روند بلندمدت نرخ ارز 

حقیقی در دستور کار قرار گیرد.
در رابطه با اثرگذاری سیاست های ارزی بر گروه های 
کالای��ی برمبن��ای کد تعرفه گمرک��ی، بر صادرات و 
واردات گروه ها در برنامه س��وم تا شش��م تمرکز شد. 
نتای��ج در ای��ن زمینه نش��ان داد؛ ترکیب بیش��ترین 
کالاهای صادراتی و وارداتی عمدتا ثابت مانده است، 
به طوری که در طول تمامی برنامه های توسعه گروه 
ماشین آلات و وسایل مکانیکی بیشترین سهم را در 
کل واردات داش��ته اس��ت. در رابطه با گروه کالاهای 
صادراتی نیز گروه محصولات معدنی بیشترین سهم 
را درصادرات در طول برنامه های س��وم تا شش��م به 
خود اختصاص داده است.  همچنین  تحلیل داده های 
صادرات و واردات دربردارنده این واقعیت اس��ت که 
افزایش نوسان های نرخ ارز پس از تشدید تحریم ها، 
کاهش رش��د و افزایش نوس��ان صادرات و واردات را 

در پی داشته است.
چنین نتیجه ای نشان دهنده این است که نااطمینانی 
در اقتصاد به ایجاد نوس��ان در بخش تجارت خارجی 
کش��ور منج��ر شده اس��ت و چنانچه ب��رای کاهش 
نوس��ان های نرخ ارز راهکار مناس��بی اتخاذ نش��ود، 
تجارت خارجی کش��ور با مش��کلات بیشتری مواجه 
خواهد شد.  از سال ۱38۱ تا سال ۱38۹ روند نرخ ارز 
حقیقی کش��ور همواره نزولی بوده  اس��ت و این امر 
زمینه      س��از افزایش مس��تمر کس��ری تراز تجاری را 
فراه��م آورده اس��ت. از س��ال ۱3۹0 به رغ��م وجود 
نوس��ان ها، به      ط��ور میانگی��ن روند ن��رخ ارز حقیقی 
افزایش��ی بوده و همزمان کس��ری تراز تجاری کشور 

به      تدریج کاهش یافته  است.
علاوه بر این، افزایش نرخ ارز حقیقی پس از تشدید 
تحریم ه��ا ب��ا افزای��ش ص��ادرات و واردات تمام��ی 
کده��ای تعرفه همراه نبوده اس��ت، براین اس��اس با 
اینک��ه همراه با افزای��ش نرخ ارز حقیقی صادرات در 
برخ��ی از گروه ه��ای کالای��ی افزای��ش یافته، اما در 

برخ��ی دیگ��ر از گروه ه��ا، می��زان ص��ادرات تفاوت 
چندان زیادی نکرده یا حتی کاهش یافته اس��ت. در 
رابطه با واردات نیز تنها واردات ۴ گروه کالایی پس 
از افزای��ش ن��رخ ارز حقیقی کاهش یافته اس��ت. این 
نتیج��ه ضم��ن تأکی��د ب��ر نامطلوب ب��ودن افزایش 
همزمان با نوس��ان در نرخ ارز حقیقی و آثار منفی آن 
بر بخش تجارت خارجی، لزوم توجه به سایر عوامل 
اثرگ��ذار ب��ر افزایش رقابت پذیری کالاهای داخلی را 
متذک��ر می ش��ود. ب��ر این اس��اس بای��د اقدامات و 
اصلاح��ات بس��یاری در س��طح بنگاه ه��ا و صنایع و 
همچنی��ن در س��طح کلان اقتص��اد ب��رای افزایش 

رقابت پذیری کالاهای داخلی صورت گیرد.

سیاست تثبیت
ب��ا توج��ه ب��ه گس��ترش رانت      ه��ای ناش��ی از چند 
نرخی بودن ارز و فاصله بیش از 5/ ۴  برابری نرخ ارز 
بازار آزاد از نرخ رس��می در آغاز دهه ۱380 شمس��ی، 
موضوع یکسان سازی نرخ ارز به  عنوان یک دغدغه 

جدی در محافل اقتصادی مورد بحث قرار گرفت.
در این راس��تا، بهبود نسبی وضعیت درآمدهای نفتی 
زمینه مناس��بی برای اجرای سیاس��ت تک نرخی ارز 
تلقی می شد و بر این مبنا از سال ۱38۱ سیاستگذاران 
هم��راه ب��ا اتخاذ نظام ارزی ش��ناور مدیریت ش��ده، 
سیاس��ت یکسان      س��ازی نرخ ارز را در پیش گرفتند. 
اتخ��اذ ای��ن سیاس��ت ت��ا ح��دود یک ده��ه  موجب 
یکسان س��ازی نرخ ارز در اقتصاد کش��ور شد و بانک  
مرک��زی به عن��وان راهب��ر در ب��ازار ارز ب��ا تامین ارز 
تمامی متقاضیان براس��اس نرخ رسمی  توانست نرخ 
ارز را ت��ا ح��د زی��ادی تثبیت کن��د. در این زمینه لازم 
اس��ت ذک��ر ش��ود؛ تثبیت ن��رخ ارز در اقتص��اد ایران 
عمدت��ا به عنوان راهکاری ب��رای کنترل تورم به کار 

برده شده  است.
در واق��ع دولت ه��ا به ج��ای ایج��اد انضب��اط مالی و 
برق��راری چارچوب سیاس��ت پولی کارآم��د، از لنگر 
اسمی نرخ ارز برای کنترل انتظارات تورمی استفاده 
کرده اند. اعمال سیاست تثبیت تا حدودی در کنترل 
تورم و انتظارات تورمی موفق بوده است، اما مواردی 
از قبی��ل ناترازی بودجه کش��ور، سیاس��ت های پولی 
ناکارآ  و مشکلات ساختاری نظام بانکی موجب رشد 
ب��الای نقدینگ��ی ش��ده و عموما پ��س از یک دوره 

تثبیت، جهش های ارزی به  وقوع پیوسته است.
در ای��ن رابط��ه افزایش درآمده��ای ارزی حاصل از 
ص��ادرات نفت عاملی بوده اس��ت که قدرت مقامات 
پول��ی را ب��رای مدیری��ت بازار ارز و اجرای سیاس��ت 
تثبیت افزایش داده اس��ت. در واقع هرگاه درآمدهای 
ارزی دول��ت افزایش یافت��ه و ذخای��ر ارزی بان��ک  
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مرکزی در س��طح مطلوبی قرار داشته، مقامات پولی 
در مدیریت بازار ارز موفق بوده اند و با کاهش ذخایر 
ارزی بانک مرک��زی، قدرت اعمال سیاس��ت تثبیت 
نرخ ارز اسمی کاهش یافته و انحرافات و نوسان های 
ن��رخ ارز رخ  داده اس��ت. در ای��ن زمین��ه ب��ا تش��دید 
تحریم ها در سال ۱38۹ بانک مرکزی تا حد امکان از 
سیاس��ت تثبیت نرخ ارز برای کنترل بازار و مدیریت 
انتظارات تورمی اس��تفاده کرد، اما با کاهش س��طح 
ذخایر خارجی به تدریج قدرت اعمال سیاست تثبیت 

نرخ ارز توسط بانک مرکزی کاهش یافت.

صادرات
طی دهه ۱380 شمس��ی  سیاس��ت ها و راهکارهای 
متعددی برای تش��ویق صادرات به اجرا گذاش��ته شد. 
در این دوره مواردی ازقبیل؛ افزایش حضور ایران در 
بازاره��ای بین الملل��ی، گس��ترش تن��وع کالاهای 
صادراتی و اضافه  ش��دن خدمات به س��بد صادراتی 
کش��ور و همچنین، بهبود مناس��بات سیاسی فضای 
مناسبی را برای ارتقای صادرات گمرکی کشور پدید 
آورد. در این راستا، اتخاذ سیاست های تجاری جهت 
گسترش صادرات در کنار ثبات و آرامش بازار ارز در 
نتیجه اجرای سیاس��ت یکسان      سازی نرخ ارز موجب 
ش��د تا در دهه ۱380 روند صادرات گمرکی کش��ور 
همواره صعودی باشد. متوسط صادرات گمرکی طی 
ب��ازه زمان��ی ۱38۱-۱38۹  برابر ب��ا ۱3/ ۶۶ میلیارد 
دلار بوده و طی این مدت صادرات کش��ور س��الانه 

به طور متوسط ۱8/ ۲3 درصد رشد کرده است.
ب��ا آغ��از دهه  ۱3۹0 و افزایش نااطمینانی در نرخ ارز، 

نرخ رش��د صادرات کش��ور نس��بت به دهه  قبل از آن 
کاهش محسوس��ی داش��ته است. بر این اساس، طی 
ده��ه  ۱3۹0 متوس��ط نرخ رش��د ص��ادرات گمرکی 

کشور تنها 3/۷3  درصد بوده  است.
به طور کلی میزان صادرات کش��ور در دهه  مذکور با 
نوس��ان بس��یار زیادی همراه بوده است. کمترین نرخ 
رش��د در دهه  ۱3۹0 در س��ال ۱3۹۹ و با رش��د منفی 
8۴/ ۱5 درصدی و بیش��ترین نرخ رش��د صادرات نیز 
در سال ۱3۹0 و با نرخ 3۷/ ۲۷ درصدی اتفاق  افتاده 
اس��ت. در ای��ن زمین��ه، مس��لما یک��ی از علل اصلی 
افزای��ش نوس��ان در نرخ رش��د ص��ادرات، افزایش 

نوسان های نرخ ارز در دوره دوم بوده  است.

تراز تجاری
مقایس��ه دو دوره زمان��ی ۱38۱-۱38۹ و ۱3۹0-
۱3۹۹ نش��ان می ده��د ک��ه در هر دو دوره متوس��ط 
واردات س��الانه بیش��تر از میزان صادرات بوده است، 
بااین حال میزان کس��ری تراز تجاری در دوره دوم به 
نسب کاهش یافته  است. در دوره دوم به طور متوسط 
س��الانه ش��اهد منف��ی ۹/3۹  میلی��ارد دلار کس��ری 
بوده      ایم که مقایسه آن با متوسط کسری منفی ۲۹/۶  
میلیارد دلاری در دوره اول، نش��انگر این اس��ت که در 
دوره دوم تراز تجار کش��ور بهبود یافته  اس��ت، بنابراین 
به ط��ور کل��ی در دوره دوم کس��ری ت��راز تجاری به 
نس��بت کاهش یافته و حتی در مقاطعی این حس��اب 
مثبت ش��ده  اس��ت. تراز تجاری در سال های، ۱3۹۴، 
۱3۹5 و ۱3۹۷ مثبت بوده است؛ با این حال مطابق با 
آنچه پیش تر ذکر شد؛ اگرچه در دوره دوم و همزمان 
ب��ا عدم ثبات در وضعیت ارزی کش��ور، ارزش دلاری 
صادرات و واردات نس��بت به دوره اول افزایش یافته؛ 
اما نرخ رشد هر دوی این متغیرها به طور قابل توجهی 
کاهش یافته  است. براین اساس، هرچند در خلال ۲ 
دهه  اخیر ارزش کلی صادرات کش��ور به طور متوس��ط 
از ۱3/۶۶  میلیارد دلار به 38/3۱  میلیارد دلار افزایش 
یافته اس��ت، اما در همین مدت زمان، رش��د صادرات 
کش��ور با کاهش قابل  توجهی مواجه بوده اس��ت و از 
متوس��ط رش��د ۲3/۱8 درصدی در دوره اول به رش��د 
3/۷3 درص��دی در بازه زمانی ۱3۹۹-۱3۹0 کاهش 
یافته اس��ت. در رابطه با واردات نیز نرخ رش��د از 5/ ۱5  
درصد در دوره اول به نرخ منفی 3/۲5  درصد در دوره 

دوم کاهش یافته است.

هرچن���د در خ���لال ۲ ده���ه  اخی���ر ارزش کل���ی 
ص���ادرات کش���ور به ط���ور متوس���ط از ۱۳/۶۶  
میلی���ارد دلار ب���ه ۳۸/۳۱  میلیارد دلار افزایش 
یافته اس���ت، ام���ا در همی���ن مدت زمان، رش���د 
صادرات کشور با کاهش قابل  توجهی مواجه 

بوده است
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